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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2026 — SEPLAN

INTERESSADO: Municipio de Sdo Domingos do Araguaia/PA

ASSUNTO: Licitagdo. Pregédo Eletrénico. Sistema de Registro de Precos. Aquisi¢cdo
futura e eventual de pecas e componentes automotivos destinados a manutencao
da frota municipal. Andlise da fase preparatoria. Lei Federal n° 14.133/2021.
Regularidade juridica. Possibilidade de prosseguimento.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LElI FEDERAL N° 14.133/2021.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
FUTURA E EVENTUAL DE PECAS E
COMPONENTES AUTOMOTIVOS PARA
MANUTENCAO DA FROTA MUNICIPAL.
FASE PREPARATORIA. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. TERMO DE REFERENCIA.
DEFINICAO DO OBJETO E DOS
QUANTITATIVOS. PESQUISA DE PRECOS.
MAPA DE COTACAO E PRECO MEDIO.
MINUTA DO EDITAL. COMPATIBILIDADE
ENTRE oS DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO ART. 5° DA LEI N°
14.133/2021. REGULARIDADE DA
INSTRUCAO SOB O ASPECTO JURIDICO.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME. PARECER FAVORAVEL

| - RELATORIO

Cuida-se de analise juridica referente ao Processo Administrativo n°
005/2026 — SEPLAN, instaurado pelo Municipio de Sdo Domingos do Araguaia/PA,
cujo objeto consiste na realizacdo de licitacdo, na modalidade Pregéo Eletrénico,
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mediante Sistema de Registro de Precos, destinada a futura e eventual aquisigao
de pecas e componentes automotivos necessarios a manutencao da frota municipal.

Foram submetidos a andlise, para os fins deste parecer, os documentos
essenciais encaminhados pela Administragcdo, notadamente o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia, a minuta do instrumento
convocatorio e o Mapa de Cotacao de Precos — Preco Médio, considerando-se,
conforme informado, que os demais documentos integrantes do processo
administrativo  encontram-se regularmente instruidos e que nado foram
encaminhados integralmente em raz&o da extensao dos autos.

A documentagao examinada demonstra que a Administrac&o identificou a
necessidade de manutencéo preventiva e corretiva dos veiculos integrantes de sua
frota, tendo estruturado a contratacdo para permitr o fornecimento dos
componentes a medida que surgir a necessidade administrativa, mediante registro
dos respectivos precos.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta a necessidade administrativa,
examina alternativas disponiveis para atendimento da demanda e fundamenta a
escolha da solugcdo consistente na realizacdo de procedimento licitatorio préprio
mediante Sistema de Registro de Precos. O Termo de Referéncia, por sua vez,
especifica o0 objeto, os itens, o0s quantitativos estimados, as condicOes de
fornecimento, as obrigacfes das partes, o recebimento, a fiscalizacdo, o pagamento
e 0s demais elementos necessarios a futura contratacao.

A documentacdo também contém pesquisa de precos compativel com o
objeto licitado. O mapa de cotacdo encaminhado apresenta diversos itens de pecas
automotivas, contemplando, entre outros, componentes destinados aos veiculos
Ford Ranger 4x4, Mitsubishi L200 Triton, Fiat Strada e Fiat Spin, com indicac&o
de precos unitarios e respectivos valores médios.

E o relatério.
Il = FUNDAMENTAQAO JURIDICA

A andlise juridica da fase preparatoria da contratagcdo deve partir da
Constituicdo Federal e, especificamente, da Lei Federal n° 14.133/2021, que
estabelece as normas gerais de licitagdo e contratacdo para a Administracdo
Publica.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, determina que, ressalvadas
as hipéteses legalmente previstas, as obras, servicos, compras e alienacdes da
Administracdo Publica sejam contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢cdes entre os concorrentes, estabelecendo-se
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exigéncias de qualificacdo apenas quando indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacodes.

A Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, estruturou a contratacdo publica a
partir de uma fase preparatéria orientada pelo planejamento, estabelecendo, em seu
art. 18, que a fase interna deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes,
guando elaborado, e com as leis or¢camentéarias, devendo abordar todas as
consideracfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que possam interferir na
contratacao.

O planejamento apresentado no processo mostra-se compativel com
essa sistematica. O Estudo Técnico Preliminar identifica a necessidade
administrativa e apresenta as razodes pelas quais a solucdo pretendida se mostra
adequada a manutencdo da frota municipal. O documento examina alternativas
possiveis e justifica a escolha da contratacdo mediante procedimento licitatério
préprio e utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, diante da natureza recorrente
e variavel da necessidade administrativa.

A opcgao pelo Sistema de Registro de Pregos encontra fundamento na
préopria Lei n° 14.133/2021, que disciplina o instituto em seus arts. 82 e seguintes.
Trata-se de mecanismo especialmente adequado as situacdes em que a
Administracdo possui necessidade de contratacOes futuras e sucessivas, sem que
seja possivel determinar, com absoluta precisdo, 0 momento em que cada aquisi¢cdo
serd necesséria.

No caso analisado, a natureza das pecas automotivas justifica a
utiizacdo desse instrumento, uma vez que a necessidade de substituicdo de
componentes decorre do desgaste e das condi¢des de utilizacdo dos veiculos, ndo
sendo juridicamente recomendavel exigir que a Administracdo adquira
antecipadamente todo o quantitativo estimado.

O Termo de Referéncia, nesse sentido, estabelece quantitativos
estimativos e disciplina as condi¢cbes de fornecimento, permitindo que as futuras
aquisicoes sejam realizadas conforme a efetiva necessidade administrativa,
respeitados os limites e condi¢cfes estabelecidos no instrumento convocatorio e na
respectiva Ata de Registro de Precos.

A propria Lei n° 14.133/2021 exige, para o Sistema de Registro de
Precos, que o edital observe as condi¢cfes estabelecidas no art. 82, inclusive quanto
a especificacdo do objeto, quantitativos, precos estimados e demais elementos
necessarios a formacao e execuc¢ao da ata.

Nesse aspecto, a documentacdo examinada apresenta definicao
suficientemente individualizada dos objetos. O mapa de cotagcdo de precos, por
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exemplo, discrimina pecas especificas para os veiculos que integram a frota
municipal, apresentando itens como alternadores, amortecedores, componentes de
suspensao, freios, direcdo, alimentacdo, transmissdo e diversos outros
componentes.

A pesquisa prossegue com itens destinados a Mitsubishi L200 Triton,
abrangendo componentes mecanicos e elétricos individualizados, inclusive
alternadores, amortecedores, bicos injetores, bombas, componentes de direcéo,
suspensao e freios.

Do mesmo modo, sdo contemplados componentes destinados aos
veiculos Fiat Strada e Fiat Spin, demonstrando que o orcamento estimativo esta
relacionado concretamente a frota e ao objeto descritos nos documentos de
planejamento.

Il —= DA DEFINICAO DO OBJETO E DA ADEQUACAO DO TERMO DE
REFERENCIA

O objeto encontra-se suficientemente delimitado no Termo de Referéncia,
gue estabelece as caracteristicas dos bens pretendidos, os quantitativos estimados
e as condi¢des para seu fornecimento.

A adequada definicdo do objeto constitui requisito indispensavel a
licitacdo, pois permite que o0s potenciais interessados compreendam exatamente
aquilo que sera contratado e apresentem propostas comparaveis entre si.

No caso concreto, ndo se verifica, a partir da documentacéo
encaminhada, deficiéncia material capaz de comprometer a competicdo ou a
formulacdo das propostas. Ao contrario, a relacdo de itens é individualizada por
descricdo, unidade e quantitativo, permitindo a identificacdo dos componentes que

poderdo ser objeto de futura aquisi¢ao.

A solucao também se mostra compativel com a natureza do objeto. Nao
se trata de contratacdo para aquisicdo imediata e integral de todas as pecas, mas
de registro de precos para futuras aquisicdes conforme a necessidade da
Administracdo. Tal sistemética evita a formacdo de estoque desnecessario e
permite que o0s recursos publicos sejam empregados de acordo com a efetiva
demanda de manutencéao da frota.

A utilizacdo do registro de precgos, portanto, encontra correspondéncia
com as caracteristicas concretas da contratacdo e com a disciplina dos arts. 82 e
seguintes da Lei n° 14.133/2021.

IV — DA PESQUISA DE PRECOS E DO VALOR ESTIMADO
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A pesquisa de precos constitui elemento essencial da fase preparatoria,
pois permite a Administracdo estabelecer parametro objetivo para avaliagdo das
propostas e afericdo da compatibilidade dos precos posteriormente ofertados.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor previamente
estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerando-se, entre outros elementos, os precos constantes de bases publicas,
as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto. O Tribunal de Contas da Unido
igualmente destaca que a pesquisa de precos deve permitir a formacdo de
estimativa suficientemente fundamentada e refletir os valores efetivamente
praticados no mercado.

No caso em exame, o documento de orcamento encaminhado apresenta
efetivamente uma “Mapa de Cotacdo de Precos — Pre¢co Médio”, contendo a
descricdo individualizada dos componentes, os fornecedores considerados,
guantitativos, precos unitarios e indicacdo dos respectivos valores médios. Nas
primeiras paginas, por exemplo, sdo apresentados componentes da Ford Ranger
4x4 com diferentes referéncias de precos e céalculo do valor médio correspondente.

A pesquisa também contempla a L200 Triton, com sucessivos itens e
respectivos valores médios, e posteriormente outros veiculos integrantes da frota
municipal.

Portanto, diferentemente de uma pesquisa genérica ou dissociada do
objeto, o documento efetivamente analisado guarda pertinéncia direta com a
contratagcdo pretendida, constituindo elemento apto a subsidiar a formagdo do
orcamento estimativo, sem prejuizo da responsabilidade administrativa dos setores
competentes pela elaboracéo e validacao técnica da pesquisa.

O préprio TCU registra que, para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, o art. 23, 8 1° da Lei n° 14.133/2021 admite diferentes
parametros para formacdo do valor estimado, inclusive contratacdes similares,
dados de pesquisa publicada, sitios especializados e pesquisa direta com
fornecedores, conforme as condi¢des legais.

No presente caso, 0 mapa apresentado fornece elementos objetivos de
comparacao entre os valores encontrados, inclusive com indicacdo de diferentes
referéncias para cada item, permitindo a obtencdo dos valores médios utilizados no
planejamento.

Assim, ndo se identifica, na documentacdo encaminhada,
incompatibilidade entre a pesquisa de precos e o0 objeto da licitagéo, estando
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atendida, sob o aspecto juridico-formal, a necessidade de prévia estimativa do valor
da contratacao.

V - DA MODALIDADE DE LICITACAO E DO CRITERIO DE
JULGAMENTO

7z

A modalidade eleita é o Pregdo, em sua forma eletronica, solucéo
juridicamente adequada para aquisicdo de bens comuns cujos padrdoes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital mediante
especificagdes usuais de mercado.

As pecas e componentes automotivos objeto da contratacdo foram
individualmente descritos no Termo de Referéncia, permitindo a definicdo objetiva
dos bens que poderdo ser fornecidos. Nao se vislumbra, portanto, pela
documentacdo examinada, caracteristica que afaste a natureza de bens comuns
para fins da utilizagdo do pregéo.

A adocédo da forma eletronica, por sua vez, esta em consonancia com o
modelo de contratacdo publica estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021 e favorece a
ampliacdo da competitividade e a transparéncia do procedimento.

O critério de julgamento estabelecido na documentacdo € o menor
preco, compativel com a natureza dos bens objeto da contratacdo e com a
necessidade de obtencdo da proposta economicamente mais vantajosa, observados
0s parametros estabelecidos no edital.

A Administracdo deverd, durante a fase externa, observar rigorosamente
as regras estabelecidas no instrumento convocatério, especialmente quanto a
apresentacao das propostas, fase de lances, julgamento, negociagao, habilitacdo e
eventual manifestacéo e julgamento de recursos.

VI - DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital submetida a apreciagdo contém o0s elementos
essenciais a realizacdo do certame, contemplando a identificacdo do objeto,
modalidade, forma eletrbnica, critério de julgamento, condi¢cbes de participacao,
apresentacao das propostas, fase competitiva, julgamento, negociacao, habilitacao,
recursos, sancdes, condicdes de contratacdo e demais disposi¢cdes necessarias ao
desenvolvimento da licitagcao.

A identificacdo do procedimento foi igualmente ajustada para Processo
Administrativo n® 005/2026 — SEPLAN, de modo a manter uniformidade com os
documentos de planejamento que integram 0s autos.
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Considerando os documentos encaminhados, ndo se verifica disposi¢céo
gue, em sua esséncia, comprometa a competitividade, a isonomia entre os licitantes
ou a adequada compreensao do objeto.

Deve-se apenas observar, na versdo definitiva que sera publicada, a
absoluta correspondéncia entre as disposicdes do edital, do Termo de Referéncia e
dos demais documentos que integram a fase preparatoria, especialmente quanto ao
tratamento juridico conferido as microempresas, empresas de pequeno porte e
equiparadas, conforme a legislacdo aplicavel e a redacéo definitiva do instrumento
convocatorio.

VIl — DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que a aplicacédo das
normas de licitacdo deve observar, entre outros, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de
funcdes, motivagdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel.

A documentagcdo submetida a analise revela procedimento estruturado a
partir do planejamento da contratacdo, com identificacdo da necessidade
administrativa, definicdo do objeto, elaboracdo de Termo de Referéncia, estimativa
dos quantitativos, pesquisa de precos e elaboracdo da minuta do instrumento
convocatorio.

A estrutura adotada permite, em principio, que os interessados tenham
conhecimento objetivo do objeto e das condi¢des da futura contratagdo, ao mesmo
tempo em que possibilita & Administracdo realizar a selecdo da proposta conforme
critérios previamente estabelecidos.

Nao foram identificadas, nos documentos encaminhados, exigéncias
manifestamente desproporcionais ou condi¢cdes que, por si mesmas, representem
restricdo indevida a competitividade.

VIl — DA ANALISE JURIDICA E DOS LIMITES DO PARECER

A presente manifestacao juridica esta circunscrita aos aspectos juridicos
da contratacdo e aos documentos que foram efetivamente disponibilizados para
andlise.

A responsabilidade pela definicdo dos quantitativos, especificacGes
técnicas das pecas, compatibilidade mecéanica dos componentes com os veiculos da
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frota, metodologia material utilizada para levantamento dos precos, necessidade
administrativa e demais aspectos eminentemente técnicos permanece com O0S
respectivos setores responsaveis pela elaboracédo e validagcdo dos documentos.

No ambito juridico, contudo, os documentos encaminhados apresentam
estrutura compativel com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 para a fase
preparatéria da contratacao.

Ressalte-se, ainda, que a nova pesquisa de precos apresentada afasta a
inconsisténcia anteriormente verificada, pois o documento atualmente juntado ao
processo corresponde efetivamente ao objeto licitado. O mapa apresenta pecas
automotivas e respectivos valores médios para os veiculos abrangidos pela
contratagao, incluindo Ford Ranger, L200 Triton, Fiat Strada e Fiat Spin.

Dessa forma, considerando-se a informacdo de que os demais
documentos ndo encaminhados se encontram regularmente instruidos, ndo ha, a
partir do conjunto efetivamente examinado, fundamento juridico para impedir o
prosseguimento do procedimento.

Il — DA CONCLUSAO

Diante da analise dos elementos que integram o Processo Administrativo
n°® 005/2026 — SEPLAN, verifica-se que a fase preparatéria da contratacdo se
encontra juridicamente estruturada em conformidade com as disposi¢cfes da Lei
Federal n° 14.133/2021, estando suficientemente caracterizados a necessidade
administrativa, o objeto pretendido, as condicbes para sua execucado, 0S
guantitativos estimados e 0os parametros necessarios a futura contratagao.

A documentacdo examinada revela coeréncia entre os instrumentos de
planejamento e os documentos que disciplinam a futura contratagc&o, encontrando-
se estabelecidas as condicdes necessérias a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, mediante procedimento competitivo adequado a natureza dos
bens pretendidos. Também se verifica que a contratagéo foi estruturada sob a forma
de Sistema de Registro de Precos, solucdo compativel com a natureza futura e
eventual da aquisicdo e com a necessidade de atendimento gradual das demandas
de manutengéo da frota municipal.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, ndo se identifica ébice ao
regular prosseguimento do procedimento licitatério, mediante a realizacdo de
Pregdo Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Precos, observadas as
condicdes estabelecidas nos documentos que instruem o0s autos e as disposi¢cdes
da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Registra-se, por fim, que a presente manifestacdo limita-se a analise
juridica da regularidade da fase preparatoria, ndo abrangendo juizos de natureza
técnica, administrativa ou operacional proprios dos setores competentes, que
permanecem responsaveis pelas informag¢fes, quantitativos, especificacbes e
demais elementos técnicos que subsidiaram a contratacao.

Dessa forma, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do
Processo Administrativo n°® 005/2026 — SEPLAN, por ndo se vislumbrar
impedimento juridico a continuidade do certame, nos termos e condigdes
constantes dos autos.

E o parecer. SMJ.

Sao Domingos do Araguaia/PA, XXXXXXX
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