RAZAO SOCIAL: C-MAX SOLUCOES TECNOLOGIA COMERCIO E CONSULTORIA LTDA

CNPJ : 55.828.488/0001-31 TELEFONE: (86) 99562-4362

EMAIL: cmaxgerencia@gmail.com / Agéncia e Conta Itat Unibanco (341) C-MAX SOLUCOES TECNOLOGIA COME CNPJ:
55.828.488/0001-31 Agéncia: 0575 Conta: 98601-3 Chaves pix CNPJ: 55828488000131 Aleatoria: 1cd86fb3-1aeb-4d3b-96¢ef-bacbafded86b

ENDERECO SEDE: RUA JOAO RANGEL PARENTE, 6195 D QUADRA 1; LOTE A3; PORTAL DA ALEGRIA, TERESINA-PI, CEP
N° 64.037-025

FILIAL: C-MAX SOLUCOES TECNOLOGIA COMERCIO E CONSULTORIA LTDA

CNPJ : 55.828.488/0002-12 TELEFONE: (86) 99562-4362

ENDERECO FILIAL: RUA MARIA CARLOS DA SILVA, N° 483, PARQUE PIAUI I, TIMON-MA, CEP N° 65.631-125

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA, ESTADO DO PARA

Ref.: Pregdo Eletronico n® 022/2026 — PMSDA
Processo Administrativo n® 001/2026 — SERPLAN

Sistema de Registro de Precos — Fornecimento de link de internet

C-MAX SOLUCOES TECNOLOGIA COMERCIO E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 55.828.488/0001-31, com sede na Rua Jodo Rangel Parente, n°
6195 D, Quadra 1, Lote A3, Portal da Alegria, Teresina-PI, CEP 64.037-025, endereco eletronico
cmaxgerencia@gmail.com, neste ato representada por seu sdcio-administrador, Cristiano Tércio Lopes da
Costa, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, no art. 5° inciso XXXIV, alinea "a", da Constituicdo Federal e no item 3 do

instrumento convocatério, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo Eletronico n® 022/2026 — PMSDA, promovido pelo Municipio de Sdo Domingos do

Araguaia-PA, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
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I- DA LEGITIMIDADE E DO DEVER DE APRECIACAO

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo da lei. A impugnante ¢ empresa do ramo de
telecomunicagdes, detentora de autorizagdo expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel
(Aton° 11.615, de 9 de setembro de 2026, publicado no Diario Oficial da Unido de 17 de setembro de 2026),

e possui interesse direto na regularidade do certame.

Os vicios apontados nesta peca ndo se referem a mera conveniéncia na redagcdo do edital. Dizem
respeito a auséncia de requisitos impostos por lei especial ao exercicio da atividade contratada, a falta de
elementos obrigatdrios do termo de referéncia e a tratamento diferenciado vedado pela propria Lei n°
14.133/2021. Trata-se de matéria de legalidade, que a Administragdo tem o dever de conhecer e corrigir de
oficio, em qualquer fase do procedimento, por forca do poder de autotutela (Sumula n® 473 do Supremo
Tribunal Federal) e do art. 71, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que impde a anulagdo da licitagdo sempre

que presente ilegalidade insanavel.

Por essa razdo, independentemente da contagem do prazo previsto no item 3.1 do edital, requer-se
que as questdes aqui expostas sejam examinadas e decididas de forma motivada, com a adog¢do das

providéncias corretivas cabiveis.

I1-DO OBJETO E DO CONTEXTO DA CONTRATACAO

O edital tem por objeto o "registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa para
fornecimento de link de internet, atendendo as necessidades da Secretaria de Administracdo de Sao
Domingos do Araguaia-PA", com valor total estimado de R$ 285.783,89 (duzentos e oitenta e cinco mil,
setecentos e oitenta e trés reais e oitenta e nove centavos), distribuido em trés itens: link dedicado de 5 Gbps
full (24 meses), link dedicado de 4 Gbps full (12 meses) e link dedicado de 2 Gbps full (12 meses). A

descri¢do de cada item inclui ainda a "manutencao de redes TCP/IP com e sem fio".

Embora apresentado como simples fornecimento de link, o objeto corresponde a prestacdo de servigo
de telecomunicagdes de interesse coletivo, atividade regulada pela Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicagdes), e exige, na pratica, a implantagdo, a operacao e a manutencao de infraestrutura

fisica de rede, com langamento de cabos Opticos e instalacdo de equipamentos ativos e passivos. Links
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dedicados com capacidade de 2 a 5 Gbps simétricos somente sdo viaveis por meio Optico, 0 que torna essas

atividades inerentes a execugao contratual.

Apesar disso, o edital e o termo de referéncia ndo contém nenhuma exigéncia regulatdria ou técnica

propria do setor, conforme se demonstra a seguir.

III - DOS PONTOS IMPUGNADOS
1. Da auséncia de exigéncia de autorizacio da Anatel e de regularidade perante a Agéncia

O item 12.6 do edital afirma que a habilitacao juridica compreende, "quando cabivel, [a] autoriza¢dao
para o exercicio da atividade a ser contratada", mas ndo exige nenhum documento nesse sentido. O mesmo
ocorre no item 12.7, que trata da qualificacdo técnica, e no item 6 do termo de referéncia. Em nenhum ponto
do instrumento convocatério se exige a comprovagao de que a licitante esta autorizada pela Anatel a prestar

servi¢o de telecomunicagdes.

A exploracdo de servigo de telecomunicagdes no regime privado depende de prévia autorizacao da
Agéncia, conforme o art. 131 da Lein®9.472/1997. A Lein® 14.133/2021, por sua vez, admite expressamente
a exigéncia de autorizagdo para o exercicio da atividade na habilitacdo juridica (art. 66) e de "prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso" na qualificagdo técnica (art. 67, inciso
IV). No caso concreto, ndo se trata de faculdade, mas de requisito legal minimo, sem o qual a Administracao
corre o risco de contratar empresa impedida de prestar o servigo, com prejuizo a continuidade das atividades

administrativas e possivel nulidade do contrato.

Pela mesma razdo, deve ser exigida a comprovacdo de regularidade da licitante perante a Anatel,
mediante certiddo negativa de débitos (ou "nada consta") emitida pela Agéncia e comprovacdo de quitagao
das taxas do Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicacdes — Fistel, instituido pela Lei n° 5.070, de 7 de julho
de 1966. A manutencao da autorizagdo pressupoe o cumprimento das obrigagdes perante o 6rgao regulador,
nos termos da regulamentac¢do vigente, inclusive o Regulamento Geral dos Servigos de Telecomunicacdes —

RGST, aprovado pela Resolucdo Anatel n® 777, de 28 de abril de 2025.

Considerando que a regulamentagdo atual admite atos de autorizagdo que abrangem, de forma
genérica, os servigos de telecomunicacdes de interesse coletivo, a exigéncia deve ser redigida de modo a
aceitar tanto a autorizagdo especifica para o Servico de Comunicagdo Multimidia — SCM quanto a

autorizacdo para exploracdo de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo que compreenda o
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provimento de conexao a internet, acompanhada da consulta de situacdo cadastral da prestadora no sistema

da Anatel.

2. Da auséncia de exigéncia de registro no CREA ou no CFT, de responsavel técnico, de Certidao de

Acervo Técnico e de Anotacio de Responsabilidade Técnica

A qualificagdo técnica prevista no item 12.7 do edital limita-se a um atestado de desempenho anterior,
sem qualquer vinculagdo a registro profissional, a um plano de logistica e a uma declaracdo de conhecimento
das condi¢des locais. Nao ha exigéncia de registro da empresa no conselho profissional, de indicagcdo de
responsavel técnico, de Certidao de Acervo Técnico — CAT ou de Anotacdo de Responsabilidade Técnica —

ART.

A implantag¢do de rede dOptica, o langamento e a fixagdo de cabos, a instalacdo de equipamentos de
transmissdo e a manutencao de redes sdo atividades técnicas regulamentadas, que devem ser executadas sob
a responsabilidade de profissional legalmente habilitado. A Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
condiciona o exercicio de atividades de engenharia por pessoas juridicas ao registro no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA, e a Resolugdo Confea n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, disciplina
a ART e o acervo técnico profissional. No caso de técnicos industriais, a habilitacdo e o registro competem
ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT e aos respectivos conselhos regionais, criados pela Let

n°® 13.639, de 26 de margo de 2018.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administrac¢do a exigir:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a: | - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug@o de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo; II - certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior [...]; [...] V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;
[...] (BRASIL, 2021).

A exigéncia desses documentos permite confirmar que os servigos atestados foram efetivamente
executados sob responsabilidade técnica registrada, confere rastreabilidade aos atestados apresentados e
assegura a Administracdo um interlocutor técnico identificado e responsavel perante o conselho profissional,
em caso de falhas, acidentes ou danos. Para ndo restringir indevidamente a competi¢do, o vinculo do
responsavel técnico com a licitante pode ser comprovado por contrato social, carteira de trabalho, contrato
de prestagao de servigos ou declaracao de compromisso de contratagdo futura com anuéncia do profissional.
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3. Da inadequaciao do termo de referéncia ao objeto licitado

O termo de referéncia foi visivelmente estruturado para aquisi¢ao de bens, e ndo para prestacao de
servico continuo de telecomunicagdes. Os itens 7.1 a 7.4 tratam de "entrega dos produtos", "embalagem
original e lacrada", "manual de instru¢ao em portugués", "amostras", "catalogos e folders" e de produtos que
apresentem "no minimo 80% (oitenta por cento) de seu prazo de validade", disposi¢cdes sem qualquer

pertinéncia com o fornecimento de link de internet.

Por outro lado, o termo de referéncia nao contém os elementos técnicos indispensaveis a defini¢ao
do servigo e a formulagdo das propostas, tais como: a) os enderecos dos pontos de instala¢do; b) a tecnologia
de acesso exigida (fibra Optica até o ponto); ¢) a garantia de banda e a simetria de download e upload; d) a
quantidade de enderegos IP fixos (IPv4 e IPv6); e) os parametros minimos de laténcia, perda de pacotes e
variagdo de atraso (jitter); f) o indice minimo de disponibilidade mensal; g) os prazos de instalacdo e de
reparo; h) o canal e o horario de suporte técnico; 1) os equipamentos a serem fornecidos em comodato; j) a
forma de medigao e os descontos por indisponibilidade. Também nao se define o alcance da "manutengdo de
redes TCP/IP com e sem fio" incluida na descrigcdo dos itens, que pode abranger desde o equipamento de

borda até toda a rede interna da Prefeitura, com impacto direto e relevante sobre o prego.

O proprio Estudo Técnico Preliminar reconhece, em seu item 6.2, que "o Termo de Referéncia podera
estabelecer requisitos objetivos relacionados a velocidade contratada, disponibilidade minima, estabilidade
da conexao, instalagdo, configuracdo, manutencao, suporte técnico, prazo para atendimento de ocorréncias",
mas esses requisitos ndo foram incorporados ao documento final. A omissao contraria o art. 6°, inciso XXIII,
e o art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, que exigem do termo de referéncia a definicao precisa do objeto, do
modelo de execucdo e dos critérios de medicao, e impede a comparagdo objetiva das propostas, ja que cada

licitante podera cotar servigo de qualidade distinta sob a mesma descrigao.
4. Do tratamento diferenciado em raziao da sede do licitante

Oitem 7.2.1 do termo de referéncia fixa o prazo de entrega em "05 (cinco) dias corridos para empresas
dentro do Estado do Pard e 10 (dez) dias corridos para empresas fora do Estado do Para". A distingdo ¢
vedada pelo art. 9°, inciso 1, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021, que proibe ao agente publico admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que "estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes".
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O prazo de ativagdo do servigo deve ser unico, definido a partir da complexidade técnica da instalagao
e ndo da localizagdo da sede da empresa. Registre-se, ainda, que o prazo de cinco dias ¢ incompativel com a
implantacao de link dedicado dptico de alta capacidade, quando houver necessidade de construgao de rede
até o ponto, e que o Estudo Técnico Preliminar menciona prazo diverso, de "05 (dois) dias uteis", o que

reforca a falta de defini¢do técnica do tema.
5. Das divergéncias entre o edital, o termo de referéncia e o estudo técnico preliminar

Os documentos que compdem o certame apresentam contradicdes que comprometem a seguranga

juridica e a formulagdo das propostas, entre as quais se destacam:

a) o edital define o modo de disputa como "aberto", enquanto o termo de referéncia indica o modo

"aberto e fechado";

b) o predambulo do edital mantém o campo "PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS:
[NAO/SIM]" sem preenchimento, ao passo que o termo de referéncia afirma que havera tratamento

favorecido;

¢) o cabegalho do termo de referéncia indica como 6rgao gerenciador o Municipio, por intermédio da
Secretaria Municipal de Administragdo, enquanto o item 2.1 do mesmo documento atribui essa

condic¢do a Secretaria Municipal de Planejamento;

d) o Estudo Técnico Preliminar descreve objeto destinado as "secretarias e fundos municipais", ao

passo que o edital e o termo de referéncia restringem a demanda a Secretaria de Administragao;

e) o edital fundamenta-se no Decreto Municipal n° 186, de 8 de janeiro de 2024, enquanto o Estudo

Técnico Preliminar menciona o Decreto Municipal n® 12/2024;

f) a minuta contratual faz referéncia ao "Pregdo Eletronico PE n°® 022/2026 - FMS", designacao

diversa da adotada no edital;

g) o item 1 prevé 24 (vinte e quatro) meses de servigo e os itens 2 e 3 apenas 12 (doze) meses, sem
justificativa no Estudo Técnico Preliminar, enquanto a minuta da ata fixa vigéncia de 1 (um) ano e a
minuta contratual deixa em branco o prazo de vigéncia da contratagdo, o que impede o licitante de

dimensionar o compromisso que assumira.

CNPJ: 55.828.488/0001-31 | RJOAO RANGEL PARENTE, 6195 D - QUADRA1 LOTE A3 | PORTAL DA ALEGRIA | TERESINA - PI | CEP: 64.037-025
E-mail: cmaxgerencia@gmail.com | Telefone: (86) 99562-4362



Essas inconsisténcias devem ser sanadas antes da realizacdo da sessdo publica, sob pena de afronta
aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo,

previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

A presente impugnag¢do encontra amparo, em especial, nos arts. 5°, 9°, inciso I, alinea "b", 11, 18, 40,
§ 1° 66, 67, 71, inciso III, e 164 da Lei n° 14.133/2021; no art. 131 da Lei n® 9.472/1997; na Lei n°
5.070/1966; na Lei n°® 5.194/1966; na Lei n°® 13.639/2018; e na Resolugao Confea n°® 1.025/2009.

A omissdo de exigéncias técnicas e regulatorias minimas ndo se confunde com ampliagdo da
competitividade. Caracteriza falha no planejamento da contratagdo, contraria ao objetivo de assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso e de evitar contratagdes com risco de inexecucao,

nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a impugnante requer:

a) o recebimento e o conhecimento da presente impugnacao, com a apreciacdo motivada de todos os

pontos suscitados;

b) a suspensdo da sessdo publica e dos demais atos do certame até a decisdo sobre as questdes

apresentadas e a corre¢do dos documentos;

¢) a inclusao, entre os documentos de habilitacao, de: 1) ato de autorizacao expedido pela Anatel para
exploragdo do Servico de Comunica¢do Multimidia — SCM ou de servigo de telecomunicagdes de
interesse coletivo que compreenda o provimento de conexao a internet, acompanhado da consulta de
situacdo cadastral da prestadora; 2) certidao negativa de débitos ("nada consta") emitida pela Anatel
e comprovante de quitagdo das taxas do Fistel; 3) certidao de registro e quitacdo da empresa no CREA
ou no CFT; 4) indicacdo de responsavel técnico, com certiddo de registro e quitacdo no respectivo
conselho e comprovagdo de vinculo com a licitante; 5) Certiddo de Acervo Técnico — CAT do
responsavel técnico, vinculada aos atestados apresentados; 6) Anotacdo de Responsabilidade Técnica

— ART registrada no CREA ou no CFT, relativa aos servicos atestados;
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d) a reformulacdo do termo de referéncia, com a supressao das disposi¢des proprias de aquisicao de
bens e a inclusdo das especificagcdes técnicas e dos niveis de servico indicados no item III.3 desta

peca, bem como a definigdo precisa do alcance da "manutencao de redes TCP/IP com e sem fio";

e) a fixagdo de prazo Unico de instalagdo e ativacao do servigo, tecnicamente justificado, com a

exclusao da distingdo baseada na sede da licitante;
f) a correcdo das divergéncias apontadas no item II1.5;

g) arepublicacdo do edital, com reabertura do prazo minimo previsto no art. 55 da Lei n°® 14.133/2021,

uma vez que as alteragdes afetam diretamente a formulagdo das propostas;

h) caso sejam mantidas as clausulas impugnadas, o encaminhamento dos autos a autoridade superior,

para pronunciamento.

Seguem anexos o contrato social consolidado da impugnante e o documento de identificagao de seu

representante legal, nos termos do item 3.10 do edital.
Nestes termos, pede deferimento.

Teresina (PI), 23 de outubro de 2026.

C-MAX SOLUCOES N
ssinado de rorma aigital por C-
TECNOLOGIA COMERCIO MAX SOLUCOES TECNOLOGIA

E COMERCIO E
. CONSULTORIA :55828488000131
g(?o’\is;_f LTORIA :55828488 Dados: 2026.10.23 09:56:39 -03'00'

Cristiano Tércio Lopes da Costa
Telefone: (86) 9 9562-4362

Email: cmaxgerencia@gmail.com

C-MAX SOLUCOES TECNOLOGIA COMERCIO E CONSULTORIA LTDA

CNPJ: 55.828.488/0001-31
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