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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE ADESAO/CARONA N° A.2026-04-FME

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 036/2026 — SEPLAN

OBJETO: Adesédo a Ata de Registro de Precos n° 20260203, decorrente da
Concorréncia Eletronica n° 3.2026-005FMS, para contratacdo eventual de empresa
especializada na execucdo de servicos de reparos, manutencdo e pequenas
reformas dos prédios publicos, atendendo as necessidades do Fundo Municipal de
Educacao.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ADESAO POR ORGAO
NAO PARTICIPANTE. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS DECORRENTE DE CONCORRENCIA
ELETRONICA. ORGAO GERENCIADOR E
ORGAO ADERENTE INTEGRANTES DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. ART. 86, § 3°, II,
DA LEI N° 14.133/2021. AUTORIZACAO DO
ORGAO GERENCIADOR. ANUENCIA DA
FORNECEDORA. COMPATIBILIDADE DO
OBJETO. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. DOCUMENTO
DE FORMALIZACAO DA DEMANDA.
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE
ECONOMICA E COMPATIBILIDADE DOS
PRECOS COM O MERCADO. OBSERVANCIA
DOS LIMITES QUANTITATIVOS DO ART. 86, §8§
4° E 5° REGULARIDADE DA INSTRUCAO
PROCESSUAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DA
ADESAO. PARECER FAVORAVEL.
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| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de
Educacdo de Sdo Domingos do Araguaia/PA, sob o n°® A.2026-04-FME, tendo por
finalidade a adesdo, na condi¢cdo de 6rgdo ndo participante, & Ata de Registro de
Precos n° 20260203, decorrente da Concorréncia Eletronica n° 3.2026-005FMS,
cujo orgao gerenciador é o Fundo Municipal de Saude de Sao Domingos do
Araguaia/PA.

A Ata foi constituida para registro de precos destinados a eventual
contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de reparos,
manutencao e pequenas reformas dos prédios publicos. A empresa HB de Oliveira
Servi¢cos Ltda. sagrou-se vencedora do procedimento originario, com valor global
registrado de R$ 5.299.527,19, sendo pretendida, pelo Fundo Municipal de
Educacéo, a adesdo no montante de R$ 2.649.763,60. A documentagéo inicial do
processo de adesdo identifica expressamente a Ata, a licitacdo originaria, a
empresa vencedora e o valor global pretendido.

O processo encontra-se instruido com documentacdo relativa a
formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, levantamento e definicdo dos
guantitativos, justificativa da contratacdo, analise das alternativas existentes,
demonstracdo da compatibilidade do objeto com as necessidades do Fundo
Municipal de Educacdo, manifestacdo do setor técnico, documentagédo
orcamentéria, autorizacdo para adesao, consulta ao 6rgao gerenciador, anuéncia da
empresa detentora da Ata e demais documentos necessarios a formalizacdo da
contratacao.

Consta, ainda, documentacdo especifica acerca da compatibilidade
orcamentaria da despesa, tendo o Departamento de Contabilidade indicado a
correspondente classificacdo orcamentéria, inclusive com indicacdo do 6érgao,
unidade, projeto/atividade e natureza da despesa.

Inicialmente foram identificados alguns pontos de natureza instrutdria
relacionados a demonstracdo da vantajosidade econdmica, ao controle dos limites
guantitativos da adeséo, a atualizacao do planejamento anual das contratacoes e a
organizacdo dos documentos de formalizacdo da demanda. Conforme informado,
tais questdes foram devidamente saneadas e 0s respectivos documentos
foram incorporados aos autos, razédo pela qual a presente manifestacéo considera
a instrucéo processual em sua versao saneada.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
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A contratacdo pretendida estda submetida a disciplina da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para a
Administragcdo Publica, inclusive para os Municipios.

No caso concreto, a contratagdo ndo decorrerd da realizagdo de nova
licitacdo pelo Fundo Municipal de Educagédo, mas da utilizagdo, mediante adeséao,
de uma Ata de Registro de Precos regularmente constituida a partir de
procedimento licitatorio promovido pelo Fundo Municipal de Saude.

O Sistema de Registro de Precos encontra previsdo expressa na Lei n®
14.133/2021, inclusive para contratacdo de servicos e obras e servicos de
engenharia, observadas as condicbes estabelecidas pela legislacdo e pela
regulamentacao aplicavel. O art. 82 disciplina o sistema, enquanto os arts. 83 a 86
estabelecem as regras relativas a vigéncia, utilizacdo da ata e adesdo por 6rgaos
nao participantes.

No ambito municipal, o procedimento também encontra amparo na
regulamentacao local da Lei n° 14.133/2021, especialmente no Decreto Municipal
n° 186/2024, que disciplina o Sistema de Registro de Precos e a adesao as atas no
ambito do Municipio de Sdo Domingos do Araguaia.

Dessa forma, a analise juridica deve verificar se, no caso concreto, foram
observados os requisitos legais e regulamentares para que o Fundo Municipal de
Educacao, embora nédo tenha participado originariamente da licitacdo, possa utilizar
a Ata de Registro de Precos ja constituida.

2.2. Da possibilidade juridica de adesdo do Fundo Municipal de
Educacédo a Ata gerenciada pelo Fundo Municipal de Saude

A questdo central consiste em verificar a possibilidade de um 6rgéao da
Administracdo Municipal aderir a uma Ata gerenciada por outro 6rgdo da prépria
Administracdo Municipal.

A resposta é expressamente positiva.

O art. 86, § 39 Il, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a faculdade de
adesao a Ata de Registro de Precos, na condicao de orgao nao participante, podera
ser exercida por Orgdos e entidades da Administragcdo Publica municipal
relativamente a Ata de Registro de Precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o Sistema de Registro de Precos tenha sido formalizado
mediante licitacdo. Essa possibilidade foi expressamente introduzida pela Lei n°
14.770/2023.

E precisamente a situac&o dos autos.
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A Ata n° 20260203 possui como 6rgao gerenciador o Fundo Municipal de
Saude de Sao Domingos do Araguaia, enquanto a adesao é promovida pelo Fundo
Municipal de Educacdo do mesmo Municipio. Ademais, a Ata decorre de
Concorréncia Eletronica n° 3.2026-005FMS, portanto de procedimento licitatorio
regularmente instaurado.

N&o ha, assim, impedimento juridico decorrente do fato de os o6rgaos
pertencerem a mesma Administracdo Municipal. Ao contrario, a hipétese encontra
previsao expressa no ordenamento juridico.

2.3. Da existéncia de licitacdo originaria e da validade da Ata de
Registro de Pregos

A adesao pretendida pressupbe a existéncia de Ata de Registro de
Precos valida e regularmente constituida.

A documentacao constante dos autos demonstra que a Ata n° 20260203
foi originada da Concorréncia Eletrénica n° 3.2026-005FMS, tendo a empresa HB
de Oliveira Servicos Ltda. sido declarada vencedora, com registro dos precos
correspondentes aos servicos que constituem o objeto da contratacao.

O processo originario contempla documentacdo técnica e administrativa
relacionada a formacdo da Ata, inclusive planilhas contendo os quantitativos e
respectivos precos unitarios, além da documentacdo relativa a contratacdo. O
processo de adesdo, por sua vez, reproduz e individualiza os itens que serdo

efetivamente utilizados pelo Fundo Municipal de Educacéo.

A existéncia de quantitativos previamente definidos € especialmente
relevante porque a Lei n°® 14.133/2021 estabelece limites objetivos para as adesoes.
O art. 86, 8 4°, determina que as contratagdes adicionais ndo poderéo exceder, por
orgao ou entidade, 50% dos quantitativos dos itens registrados na Ata para o 6rgéo
gerenciador e participantes, enquanto o § 5° estabelece limite global para o conjunto
das adesoes.

No caso em exame, 0s documentos técnicos e o demonstrativo
guantitativo juntados ap0s o saneamento do processo comprovam a observancia
desses limites, ndo havendo, portanto, obice juridico a adeséao sob esse aspecto.

A importancia desse controle é reconhecida pelo Tribunal de Contas da
Unido, que tem reiteradamente ressaltado que a adesdo pressupde planejamento
prévio, compatibilidade entre a necessidade do 6rgdo aderente e o objeto
registrado, bem como demonstracéo formal da vantajosidade.

No presente caso, tais requisitos foram observados.
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2.4. Da caracterizagdo da necessidade administrativa e da
compatibilidade do objeto

A contratacdo pretendida destina-se a execucao de servigos de reparos,
manutencdo e pequenas reformas nos prédios publicos vinculados ao Fundo
Municipal de Educagéo.

O Documento de Formalizacdo da Demanda e o Estudo Técnico
Preliminar demonstram a necessidade administrativa relacionada a manutencao das
unidades educacionais, apontando que os servicos pretendidos sdo necessarios a
conservacgao, seguranca, funcionalidade e adequada utilizacdo dos prédios publicos
vinculados a Secretaria Municipal de Educacao.

O ETP também apresenta os servicos e respectivos quantitativos que
serdo objeto da contratacdo, com detalhamento suficiente para demonstrar que a
necessidade do Fundo Municipal de Educacdo possui correspondéncia material com
0 objeto registrado na Ata.

Essa compatibilidade €é fundamental, pois a adesdo ndo pode ser
utilizada para contratar objeto substancialmente diverso daquele que foi licitado pelo
orgao gerenciador.

No caso concreto, contudo, ndao se verifica tal descompasso. O objeto
pretendido pelo Fundo Municipal de Educacéo esté inserido no conjunto de servigcos
efetivamente registrados na Ata, conforme demonstrado pelas planilhas e
documentos que integram 0s autos.

A documentacdo demonstra, portanto, que a adesdo nao representa
aproveitamento artificial da Ata, mas instrumento destinado a atender necessidade
administrativa concreta, previamente identificada e quantificada.

2.5. Da demonstracdo da vantajosidade econbmica e da
compatibilidade dos precos com o mercado

Um dos requisitos essenciais para a adesdo € a demonstracéo de que a
utilizacdo da Ata representa solucdo economicamente vantajosa para a
Administracao.

O art. 86, 8 2° | e Il, da Lei n° 14.133/2021 exige a apresentacao de
justificativa da vantagem da adeséo e a demonstragcéo de que os valores registrados
sdo compativeis com aqueles praticados pelo mercado, observados os parametros
do art. 23.
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Essa exigéncia foi devidamente atendida apdés o saneamento do
processo.

A documentacdo atualmente constante dos autos contém a andlise
comparativa dos precos unitarios registrados na Ata com os referenciais utilizados
para afericdo dos valores de mercado, permitindo verificar a adequacéo econdmica
da contratacdo pretendida.

O processo originario também demonstra que 0s prec¢os registrados
decorreram de disputa competitiva e foram submetidos a analise técnica e
econdbmica. Em particular, consta analise técnica comparando a estimativa
administrativa com o valor global adjudicado, registrando reducdo em relacdo ao
orcamento de referéncia.

Todavia, para a finalidade especifica da presente adeséo, nao se limita a
instrucdo processual a mera reproducdo da pesquisa realizada na licitacao
originaria. Os documentos posteriormente incorporados aos autos demonstram a
compatibilidade dos precos registrados com referéncias atuais de mercado,

atendendo a exigéncia do art. 86 da Lei n® 14.133/2021.

Essa providéncia esta em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido. O Acérddo n°® 2630/2024-TCU-Plenério assentou que a
vantajosidade da adesdo deve ser demonstrada mediante confronto entre os precos
unitarios constantes da Ata e referenciais validos de mercado, nos termos do art. 23
da Lei n° 14.133/2021.

No mesmo sentido, o Acorddo n° 1794/2023-TCU-Primeira Camara
reforca que a vantajosidade ndo deve decorrer de comparacdo meramente formal,
mas de efetiva afericAo da adequacdo dos precos registrados mediante fontes
idoéneas.

Considerando que essa exigéncia foi devidamente atendida no processo
saneado, tem-se por demonstrada a vantagem econdmica da solugéo escolhida.

2.6. Da autorizacdo do 6rgado gerenciador e da anuéncia da empresa
detentora da Ata

O art. 86, §8 29 |Ill, da Lei n°® 14.133/2021 exige prévia consulta e
aceitacao do 6rgéo gerenciador e do fornecedor.

Também nesse aspecto o processo encontra-se regularmente instruido.

Consta autorizagdo expressa para a adesdo a Ata n°® 20260203, com
identificagdo do procedimento originario, do objeto e do valor pretendido.
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De igual modo, a empresa HB de Oliveira Servigos Ltda., detentora da
Ata, foi formalmente consultada e manifestou sua concordancia com a contratacéo
decorrente da adesdo. A documentacdo demonstra, portanto, que a fornecedora
tomou ciéncia da pretensdo do Municipio e anuiu a utilizacdo da Ata pelo érgdo ndo
participante.

Estdo, assim, atendidas as exigéncias legais relativas a anuéncia do
orgao gerenciador e do fornecedor.

2.7. Da observancia dos limites quantitativos

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu limites objetivos para a utilizacdo das
Atas por 6rgdos nao participantes, justamente para impedir que a contratacao por
adesbes produza expansdo ilimitada daquilo que foi efetivamente submetido a
disputa.

Nos termos do art. 86, 8 4° as contratagcbes adicionais ndo podem
exceder, por 6rgdo ou entidade, 50% dos quantitativos dos itens registrados na Ata
para o 6rgdo gerenciador e participantes. O 8 5° por sua vez, estabelece limite
global para o conjunto das adesdes.

A documentacdo atualmente constante dos autos contém o
demonstrativo dos quantitativos pretendidos pelo Fundo Municipal de Educacéo e a
correspondente conferéncia dos limites legais e regulamentares.

Assim, ndo se identifica extrapolacdo dos limites previstos no art. 86 da
Lei n® 14.133/2021.

Registre-se que o valor global pretendido, de R$ 2.649.763,60,
corresponde a contratacdo dos itens e quantitativos discriminados nos documentos
técnicos do processo, ndo sendo o valor global, isoladamente, o critério utilizado
para afericdo do limite legal, mas sim os quantitativos individualizados por item.

Essa metodologia estd em conformidade com a disciplina legal do
instituto.

2.8. Do planejamento da contratagéo
A fase preparatoria da contratacdo encontra-se devidamente instruida.

O processo contempla Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, definicdo da solucdo, descricdo dos servigos, quantitativos,
justificativa da necessidade e estimativa financeira.
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O ETP apresenta, inclusive, andlise das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, contemplando a realizagdo de novo
procedimento licitatorio, eventual contratacdo direta nas hipoteses legalmente
admitidas e a utilizacdo da Ata de Registro de Precos existente, tendo concluido
pela pertinéncia da ades&o diante das circunstancias concretas do caso.

Também foi regularizada a questdo relativa ao planejamento anual da
contratacdo, com a correspondente atualizacdo da documentacdo pertinente, de
modo que ndo subsiste, na instrucdo atualmente apresentada, impedimento
relacionado a compatibilidade com o planejamento administrativo.

O planejamento demonstra, portanto, que a Administracdo nao pretende
utilizar a Ata de maneira aleatéria ou desassociada de sua programacao, mas para
atender necessidade previamente identificada e tecnicamente dimensionada.

2.9. Da disponibilidade orgamentaria

A contratacdo pressupfe a existéncia de recursos orcamentarios
suficientes para suportar a despesa.

Nesse sentido, consta manifestacdo do Departamento de Contabilidade
indicando a dotacdo orcamentaria destinada ao atendimento da despesa, vinculada
ao Fundo Municipal de Educacdo, inclusive com indicacdo do 6rgdo, unidade
orcamentaria, projeto/atividade e classificacdo econdmica.

A documentacdo posteriormente juntada ao processo também saneou 0s
apontamentos inicialmente identificados quanto a correspondéncia entre a
contratacao pretendida e a respectiva dotacéo.

Dessa forma, encontra-se atendido o requisito de disponibilidade
orcamentaria, sem prejuizo da observancia, no momento da formalizacdo da
despesa, das regras de empenho e execucdo orcamentaria aplicaveis.

2.10. Da adequacdo da modalidade e da utilizacdo da Ata para
servigos de engenharia

A documentacdo demonstra que 0 objeto registrado consiste na
prestacdo de servicos de reparos, manutencdo e pequenas reformas, com
especificacdes técnicas previamente definidas e quantitativos determinados.

A Lei n° 14.133/2021 admite expressamente a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos para contratacao de obras e servicos de engenharia, desde que
atendidos os requisitos estabelecidos pelo art. 85, especialmente a existéncia de
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projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, e a necessidade
permanente ou frequente da contratacao.

No caso em analise, a documentacdo técnica demonstra a natureza
padronizada dos servigos registrados e a necessidade recorrente de manutencéo
dos prédios publicos municipais, circunstancias compativeis com a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos.

N&o se verifica, portanto, desvirtuamento da finalidade do instituto.
2.11. Da regularidade formal da instrucao processual

A andlise conjunta dos documentos permite concluir que o procedimento
foi adequadamente instruido.

Ha identificacdo da demanda administrativa; definicAo do objeto;
demonstracao dos quantitativos; estudo técnico; andlise das alternativas; justificativa
da escolha da adesdo; demonstracdo da vantajosidade econdmica; pesquisa de
precos; comprovacdo de disponibilidade orcamentaria; identificacdo da Ata
originaria; autorizacdo do oOrgdo gerenciador; anuéncia da empresa detentora;
demonstracdo dos limites quantitativos e demais documentos necessarios a
formalizacdo da contratacéo.

A documentacdo referente a Ata originaria também contempla a
descricdo detalhada dos servigos e respectivos pregos, permitindo o controle da
correspondéncia entre aquilo que foi licitado e aquilo que se pretende contratar
mediante adeséo.

N&do se identifica, portanto, vicio juridico capaz de comprometer a
validade do procedimento.

E importante ressaltar que o controle juridico deve incidir sobre a
legalidade do procedimento, ndo substituindo a Administracdo nas escolhas de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, especialmente quanto a
definicdo dos quantitativos necessarios, prioridades de manutencédo e conveniéncia
da execucdo dos servicos. Uma vez devidamente justificadas pelos setores
competentes, tais escolhas inserem-se no ambito da discricionariedade
administrativa legitima.

No caso concreto, a Administragdo apresentou justificativas técnicas e
administrativas suficientes para demonstrar a necessidade da contratacao.

Il — DA CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, opino favoravelmente a adesao, pelo Fundo
Municipal de Educa¢do de Sdo Domingos do Araguaia/PA, na condicdo de 6rgéo
ndo participante, a Ata de Registro de Precos n° 20260203, decorrente da
Concorréncia Eletronica n°® 3.2026-005FMS, gerenciada pelo Fundo Municipal de
Saude de S&o Domingos do Araguaia/PA, tendo como detentora a empresa HB de
Oliveira Servicos Ltda., para contratacdo de servicos de reparos, manutencdo e
pequenas reformas dos prédios publicos vinculados ao Fundo Municipal de

Educacéao, no valor de até R$ 2.649.763,60.

A adesdo encontra fundamento no art. 86 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente em seu § 3°, |l, que autoriza expressamente a adesédo de érgao ou
entidade da Administracdo Publica municipal a Ata de Registro de Precos
gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, desde que o Sistema de Registro de
Precos tenha sido formalizado mediante licitago.

No caso concreto, verifica-se a existéncia de Ata regularmente
constituida a partir de procedimento licitatério; compatibilidade entre o objeto
registrado e a necessidade administrativa do o6rgdo aderente; justificativa da
contratacdo; planejamento prévio; demonstracdo da vantajosidade econdmica;
comprovacdo da compatibilidade dos precos com os valores de mercado;
observancia dos limites quantitativos estabelecidos no art. 86, 88 4° e 59
disponibilidade orcamentéaria; autorizacdo do Orgdo gerenciador; anuéncia da
empresa detentora da Ata e demais elementos necessarios a regularidade do
procedimento.

A instrucdo processual também se mostra compativel com a orientacéo
do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a adesdo exige planejamento
prévio, demonstracdo da compatibilidade da necessidade do 6rgdo nao participante
com o objeto registrado e comprovacéao formal da vantajosidade da contratacdo. No
mesmo sentido, a jurisprudéncia mais recente do TCU enfatiza a necessidade de
confronto dos pregos da Ata com referenciais validos de mercado, providéncia que,
conforme a documentacdo saneada, foi devidamente realizada no presente
procedimento.

Assim, ndo se vislumbra, sob o aspecto juridico-formal, impedimento a
continuidade do procedimento e a formalizagdo da contratacdo decorrente da
adesdo, devendo a Administragdo prosseguir com 0S atos necessarios a
contratacdo, observando-se as condi¢Oes, quantitativos, precos, prazos e demais
disposicOes constantes da Ata de Registro de Precos e da documentacdo que
instrui o processo.

E o parecer. SMJ.
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