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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 034/2026-SEPLAN

CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 3/2026-007 FUNDEB

INTERESSADO: Municipio de Sao Domingos do Araguaia/PA — Secretaria
Municipal de Educacéo.

OBJETO: Analise juridica da fase preparatodria de procedimento licitatério destinado
a contratacdo de empresa de engenharia para execucao da 22 etapa de ampliacao
da Escola Municipal de Ensino Fundamental E.M.E.F. Benta Alves de Oliveira.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA.

AMPLIACAO DE UNIDADE ESCOLAR.
REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

INCONSISTENCIAS FORMAIS SEM PREJUIZO AO
PROCEDIMENTO. PARECER FAVORAVEL.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Juridica
Municipal para analise e emissao de parecer juridico acerca da regularidade da fase
preparatéria da Concorréncia Publica Eletrbnica n® 3/2026-007, instaurada pelo
Municipio de Sdo Domingos do Araguaia/PA, por intermédio da Secretaria Municipal
de Educacéo, com a finalidade de contratar empresa especializada para execucao
da 22 etapa de ampliacdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental E.M.E.F.
Benta Alves de Oliveira.

A contratacdo decorre da necessidade de ampliacdo e adequacdo da estrutura
fisica da unidade escolar, diante da necessidade de melhoria das condi¢bes de
funcionamento e da ampliacdo da capacidade de atendimento da rede municipal de
ensino. A necessidade administrativa foi formalizada no Documento de
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Formalizacdo da Demanda e posteriormente desenvolvida nos documentos técnicos
gue integram a fase preparatéria do procedimento.

Constam dos autos, entre outros documentos, o Documento de Formalizagdo da
Demanda, a autorizacdo para abertura do procedimento, o Termo de Instauracao,
0s atos de designacdo da equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo, o
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a documentacdo técnica da
obra, o memorial descritivo, projetos e plantas, planilhas orcamentarias, composicéo
do BDI, cronograma fisico-financeiro, mapa de riscos, documentos relativos a
disponibilidade orcamentéaria, bem como a minuta do edital e a minuta do contrato.

A Portaria n° 841, de 19 de janeiro de 2026, formalizou a composi¢cao da Equipe de
Planejamento das Contratacdes responsavel pela elaboracdo dos documentos
pertinentes a fase interna do procedimento. Posteriormente, houve autorizacao
administrativa para instauracdo da licitacdo e formalizacdo do respectivo processo
administrativo.

O valor estimado da contratacdo foi estabelecido em R$ 834.204,50 (oitocentos e
trinta e quatro mil, duzentos e quatro reais e cinquenta centavos), conforme os
documentos orgcamentarios e técnicos constantes dos autos.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1.1 — DA ANALISE JURIDICA PREVIA

A presente manifestacdo € emitida no exercicio da competéncia atribuida
ao oOrgdo de assessoramento juridico para realizacdo do controle prévio de
legalidade dos processos licitatorios, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021.

O controle juridico prévio possui por finalidade examinar a conformidade
do procedimento com o ordenamento juridico, verificando a existéncia dos
elementos essenciais a contratacdo e a adequacao dos atos praticados as normas
gue regem as licitacdes e os contratos administrativos. Nao compete, entretanto, ao
orgao juridico substituir os profissionais técnicos responsaveis pela elaboracdo dos
projetos, memoriais, planilhas, quantitativos, composi¢cbes de custos ou demais
elementos cuja andlise dependa de conhecimento técnico especifico.

A atuacdo juridica deve, portanto, concentrar-se na verificacdo da
regularidade juridico-formal do procedimento, sem avancar sobre matérias
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estritamente técnicas que permanecem sob responsabilidade dos respectivos
setores competentes e dos profissionais que subscrevem a documentacao inserida
nos autos.

A Constituicdo Federal estabelece que as obras e 0s servigos publicos
devem ser contratados mediante procedimento licitatorio que assegure igualdade de
condi¢cBes aos concorrentes, permitindo apenas exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacfes. A Lei n® 14.133/2021
disciplina o regime juridico aplicavel as obras e aos servicos de engenharia e prevé
a realizacao do controle juridico ao final da fase preparatoria.

1.2 — DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA

A fase preparatoria das licitacbes deve ser estruturada a partir do
planejamento da contratacdo, mediante a identificacdo da necessidade publica,
definicdo da solucdo pretendida, elaboracdo da documentacdo técnica, estimativa
dos custos, definicdo das condi¢cdes de execucdo e estabelecimento das regras
necessarias a futura selecéo do contratado.

No caso em exame, verifica-se que a Administracdo promoveu a
instrucdo do procedimento com o0s principais documentos necessarios a
estruturacdo da contratacdo. A necessidade administrativa foi inicialmente
formalizada no Documento de Formalizacdo da Demanda, sendo posteriormente
aprofundada no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

O Estudo Técnico Preliminar examina a necessidade de ampliacdo da
estrutura escolar, identifica os beneficios esperados com a contratacdo, analisa as
alternativas disponiveis e apresenta justificativa para a solucdo escolhida pela
Administracdo. O documento demonstra que a contratacdo pretendida decorre de
necessidade concreta relacionada a melhoria da infraestrutura da unidade escolar e
a ampliacdo de sua capacidade de atendimento.

Verifica-se, portanto, que a contratagcdo nao foi estruturada de forma
dissociada de planejamento administrativo. Ao contrario, 0s documentos constantes
dos autos demonstram a existéncia de sequéncia logica entre a identificacdo da
demanda, o exame das alternativas e a definicho da solugdo técnica a ser
contratada.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, considera-se suficientemente
atendida a exigéncia de planejamento prévio da contratagao.

.3 — DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA SOLUCAO
ESCOLHIDA
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O Estudo Técnico Preliminar constitui elemento fundamental da fase
preparatoria, pois tem por finalidade caracterizar o interesse publico envolvido e
demonstrar a adequacéo da solucao escolhida pela Administracao.

No presente caso, o ETP descreve a necessidade de intervengdo na
unidade escolar e examina alternativas relacionadas a execucdo dos servigcos
necessarios. A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada
para a realizacdo integrada da segunda etapa de ampliacdo da unidade
educacional.

A documentacdo demonstra que a Administracdo considerou a
necessidade de integracdo dos servicos e a natureza interdependente das
intervencdes previstas, concluindo pela contratacdo global da obra. O ETP também
enfrenta a questdo do parcelamento, apresentando justificativa para a execugao
conjunta dos servi¢os necessarios a conclusdo da etapa de ampliacdo pretendida.

N&do se verifica, assim, deficiéncia substancial no planejamento ou
auséncia de motivacao capaz de comprometer a escolha administrativa realizada.

4 - DA MODALIDADE LICITATORIA, DO CRITERIO DE
JULGAMENTO E DO REGIME DE EXECUCAO

A Administracdo optou pela realizacdo de Concorréncia em formato
eletrénico, adotando como critério de julgamento o menor preco global e como
regime de execucao a empreitada por preco global.

A escolha apresenta compatibilidade com a natureza do objeto, que
consiste na execucdo de obra de engenharia envolvendo servicos de reforma e
ampliacdo de unidade escolar.

O Termo de Referéncia identifica expressamente a modalidade licitatéria,
o critério de julgamento e o regime de execuc¢éo adotados para a contratacao.

A Lei n°® 14.133/2021 prevé a concorréncia como modalidade aplicavel as
obras e aos servicos de engenharia, admitindo a adoc¢&o do critério de menor preco
e dos regimes de execucédo previstos na legislacao. A opc¢éo pelo formato eletrénico
igualmente se encontra em consonancia com a sistematica da atual legislacao
licitatoria.

No caso concreto, a contratacdo global também se mostra coerente com
a natureza integrada dos servicos e com a justificativa apresentada pela
Administragdo quanto ao ndo parcelamento do objeto.

1.5 - DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Rua Acrisio Santos s/n2 - Centro — S30 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



S

PREFEITURA MUNICIPAL DE p—

~ GOVERNO DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA SAQ DOMINGOS
CNPJ: 83.211.391/0001-10 B«chﬁERRﬁOGDyTé!é

PROCURADORIA JURIDICA

A Administracao justificou a execugdo conjunta dos servigcos que integram
a segunda etapa de ampliacdo da unidade escolar, destacando a interdependéncia
das atividades e a necessidade de coordenacéo integrada da obra.

A documentacgdo técnica demonstra que a execucdo envolve diferentes
servigos que integram uma mesma intervengéo fisica e que devem ser coordenados
de forma harmdnica para a obtencéo do resultado final pretendido.

O Estudo Técnico Preliminar registra que o parcelamento poderia
dificultar a coordenacdo da execucao e comprometer a responsabilizacao integrada
pela obra.

A opcéao pelo nao parcelamento encontra, portanto, justificativa concreta
no proprio objeto contratado, ndo se verificando necessidade de divisdo artificial da
obra quando a Administracdo demonstrou que a execucao integrada melhor atende
a finalidade publica pretendida.

1.6 — DA DOCUMENTACAO TECNICA

O processo encontra-se instruido com documentacéo técnica suficiente
para caracterizacdo do objeto e compreensao das obrigacfes que serdo assumidas
pela futura contratada.

Foram juntados memorial descritivo, especificacfes técnicas, plantas e
desenhos, planilhas de servicos e quantitativos, composicdo do BDI e demais
documentos relacionados a execuc¢ao da obra.

O Termo de Referéncia descreve as intervengdes previstas,
compreendendo servicos relacionados a reforma de ambientes existentes e a
ampliacdo da estrutura da unidade escolar, incluindo intervencbes na sala de
informatica, cozinha, banheiros e demais areas contempladas pelo projeto.

Os elementos apresentados permitem a adequada definicdo do objeto e
fornecem aos interessados parametros suficientes para formulacdo de suas
propostas.

A responsabilidade pela correcdo dos projetos, quantitativos,
especificacdes e demais elementos de natureza eminentemente técnica permanece,
naturalmente, sob responsabilidade dos profissionais e setores competentes que
elaboraram e subscreveram tais documentos.

1.7 — DA ESTIMATIVA DE PRECOS E DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor estimado da contratacdo corresponde a R$ 834.204,50, tendo

sido formado a partir da documentagdo orgcamentaria elaborada para a obra.

Rua Acrisio Santos s/n2 - Centro — S30 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



S

PREFEITURA MUNICIPAL DE p—

~ GOVERNO DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA SAQ DOMINGOS
CNPJ: 83.211.391/0001-10 B«chﬁERRﬁOGDyTé!é

PROCURADORIA JURIDICA

Os autos fazem referéncia a utilizacdo de sistemas oficiais de custos de
obras e servicos de engenharia, especialmente SINAPI e SEOP, como parametros
para composi¢cdo dos pre¢os, observadas as referéncias temporais constantes da
documentacéo técnica.

Também constam dos autos planilhas orcamentarias, quantitativos,
precos unitarios e composicao do BDI.

Sob o aspecto juridico-formal, ndo se identifica vicio na estrutura
documental do orcamento que impeca o prosseguimento do certame, cabendo aos
responsaveis técnicos a responsabilidade pela correcdo dos quantitativos,
composicdes, precos e demais elementos técnicos que integram o orcamento da
obra.

1.8 = DA PREVISAO ORCAMENTARIA

A documentacéo constante dos autos apresenta indicacdo da previsao
orcamentdria destinada a execucao da contratacao.

O Termo de Referéncia registra a utilizacdo de recursos vinculados ao
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, com
indicacdo dos elementos orcamentarios pertinentes a realizacdo da obra.

Assim, verifica-se, sob o aspecto juridico-formal, a existéncia de previsdo
destinada ao custeio da contratacdo pretendida.

1.9 — DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

O processo também contém Mapa de Riscos da contratacdo, com
identificacdo de eventos capazes de interferir na adequada execucao do objeto.

Foram considerados riscos relacionados ao cumprimento das normas
técnicas, a seguranca do trabalho, as especificacbes do projeto e aos impactos
ambientais, com indicacdo das medidas preventivas e das providéncias destinadas
a mitigacdo de eventuais ocorréncias.

A existéncia de planejamento especifico para identificacdo e tratamento
dos riscos demonstra adequacdo da fase preparatéria a necessidade de
gerenciamento preventivo da futura execucéo contratual.

11.10 — DA QUALIFICACAO TECNICA

As exigéncias de qualificacdo técnica previstas na minuta do edital
encontram-se relacionadas a natureza do objeto e a necessidade de demonstracao
de capacidade para execucéao da obra.
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O procedimento prevé comprovacdo de registro perante o conselho
profissional competente, apresentacdo de atestados de capacidade técnico-
operacional e comprovacdo de capacidade técnico-profissional, mediante
documentagdo compativel com as exigéncias da legislacao aplicavel.

As exigéncias recaem sobre parcelas relacionadas aos servigos
considerados relevantes para a execucdo do objeto e apresentam critérios de
comprovacao vinculados a capacidade necessaria ao futuro contratado.

N&do se identificou, na analise juridico-formal realizada, exigéncia
manifestamente desconectada do objeto ou evidentemente desproporcional a
dimenséo da contratagao.

As exigéncias de habilitacdo devem ser interpretadas e aplicadas em
conformidade com a finalidade de assegurar a capacidade efetiva do licitante para
cumprimento das obrigacdes contratuais, sem prejuizo da preservacdo da
competitividade do procedimento.

.11 — DA VISITA TECNICA

A minuta contempla a possibilidade de realizacdo de visita técnica ao
local de execucédo da obra, assegurando ao interessado a possibilidade de conhecer
as condicdes e peculiaridades relacionadas ao objeto.

A sistemética adotada admite a substituicdo da vistoria por declaracao
formal de conhecimento das condi¢cdes necessarias a execucado, ndo estabelecendo
a realizacao da visita como barreira absoluta a participacédo no certame.

A previsdo encontra-se compativel com a disciplina legal aplicavel a
vistoria prévia em licitacdes de obras e servigcos de engenharia.

11.12 — DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital contém as regras fundamentais necessarias a
realizacéo do procedimento, compreendendo a identificacdo do objeto, condi¢des de
participacdo, apresentacdo das propostas, julgamento, habilitacdo, obrigacbes do
futuro contratado, fiscalizacdo, sancbes e demais disposicOes aplicaveis ao
certame.

O instrumento identifica o objeto da contratacdo, a modalidade, o critério
de julgamento e o valor estimado do procedimento.

Também relaciona os documentos e anexos integrantes do edital,
incluindo Termo de Referéncia, documentacao técnica, planilhas e projetos.
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N&o se identificou clausula de natureza juridica manifestamente
incompativel com a Lei n°® 14.133/2021 que justificasse a rejeicdo da minuta ou
impedisse o prosseguimento do procedimento.

Naturalmente, antes da divulgacado definitiva do edital, deverdo ser
observados os requisitos legais de publicidade e disponibilizagdo do instrumento
convocatorio e de seus anexos.

[1.13 — DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta do contrato apresenta clausulas relativas ao objeto, prazo,
execucao, obrigacdes das partes, fiscalizacdo, pagamento, reajustamento, garantia,
sangles, extincdo contratual e demais condigbes necessarias a formalizagdo da
futura relacao juridica.

O prazo de execucdo previsto para a obra é de cinco meses,
encontrando-se a vigéncia contratual disciplinada de forma propria.

A minuta também disciplina os mecanismos de fiscalizac&o, recebimento
dos servicos e responsabilidades atribuidas a contratada.

Sob o aspecto juridico-formal, ndo se identificou auséncia de clausula
essencial ou incompatibilidade relevante capaz de impedir a aprovacdo da minuta
contratual.

Il — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apds a andlise juridica da documentagéo que instrui o
presente procedimento, opino favoravelmente ao prosseguimento da
Concorréncia Publica Eletrénica n°® 3/2026-007, destinada a contratacdo de
empresa especializada para execucdo da 22 etapa de ampliacdo da Escola
Municipal de Ensino Fundamental E.M.E.F. Benta Alves de Oliveira, por
entender que a fase preparatoria se encontra suficientemente instruida e atende, em

seus aspectos juridicos essenciais, as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021.

Verifica-se nos autos a existéncia dos elementos necessarios a adequada
estruturacdo da contratacdo, incluindo a formalizacdo da necessidade
administrativa, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, documentacéo e
especificacdes técnicas, projetos, orcamento estimado, planilhas, cronograma fisico-
financeiro, gerenciamento de riscos, previsdo orcamentaria, definicdo das condi¢cdes
de habilitagdo, bem como minuta do edital e minuta contratual.
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A escolha da modalidade licitatoria, do critério de julgamento pelo menor
preco global e do regime de execucao por empreitada por preco global mostra-se
compativel com a natureza e as caracteristicas do objeto pretendido, assim como as
condi¢cOes estabelecidas para a futura execucédo contratual encontram amparo na
legislagcéo aplicavel.

Dessa forma, n&o se vislumbra Obice juridico ao regular
prosseguimento do procedimento, estando a Administracdo autorizada a dar
continuidade as etapas subsequentes da licitacdo, observando-se as disposi¢cdes
legais aplicaveis a divulgacdo do edital, realizacdo da sessdo publica, julgamento
das propostas, habilitacdo dos licitantes, fase recursal e posterior homologacao do
certame.

Sé&o Domingos do Araguaia/PA, 20 de agosto de 2026

Assinado de forma digital
ALDENORSILVA ok o
DOS SANTOS SANTOS FILHO:60838558291

. Dados: 2026.08.20 14:18:15
FILHO:60838558291 2o

ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal
Portaria n? 578/2025 — GAB/PMSDA
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