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PROCESSO N° Concorréncia Eletronica n° 3/2026-005-PMSDA
MODALIDADE: Concorréncia Publica Eletronica

ASSUNTO: Andlise juridica da fase preparatdria da Concorréncia Publica Eletrdnica
destinada ao Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa
especializada para execucdo de servicos de reparos, manutencdo e pequenas
reformas nos prédios da Secretaria Municipal de Saude de Sdo Domingos do
Araguaia/PA, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.  LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. CONCORRENCIA
PUBLICA ELETRONICA. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
ENGENHARIA. REPAROS, MANUTENCAO
E PEQUENAS REFORMAS DE PREDIOS
PUBLICOS. ANALISE DA FASE
PREPARATORIA. DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA.
MEMORIAL DESCRITIVO.  PLANILHAS
ORCAMENTARIAS. COMPOSICAO DO BDI.
MINUTA DO EDITAL E  MINUTA
CONTRATUAL. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. ART. 53 DA LEI N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME,
RESSALVADOS OS ASPECTOS TECNICOS
DE COMPETENCIA DOS SETORES
RESPONSAVEIS.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica para
emissdo de parecer juridico acerca da regularidade da fase preparatdria da
Concorréncia Publica Eletrénica — Processo Licitatorio n°® 3/2026-005-PMSDA,
instaurada com a finalidade de promover o Registro de Pre¢os para eventual
contratacdo de empresa especializada na execugao de servigos de reparos,
manutencdo e pequenas reformas nos prédios vinculados a Secretaria
Municipal de Saude de Sado Domingos do Araguaia/PA, observadas as
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especificacdes técnicas, quantitativos e demais condi¢cbes estabelecidas no Estudo
Técnico Preliminar, Memorial Descritivo, Projeto Basico/Termo de Referéncia e
demais documentos integrantes do procedimento administrativo.

Consta dos autos que a demanda foi formalizada pela Secretaria
Municipal de Saude, mediante expediente dirigido a Chefe do Poder Executivo, no
gual foi demonstrada a necessidade da contratacdo de empresa especializada para
a execucao continua de servicos de engenharia destinados a conservacao,
manutencao preventiva e corretiva, reparos e pequenas reformas das unidades
administrativas e dos prédios publicos vinculados ao Fundo Municipal de Saude. A
unidade requisitante justificou que a contratacdo se mostra necessaria para
assegurar a adequada conservacao das edificacdes, preservar as condicbes de
funcionamento das unidades de saude e garantir ambientes seguros, acessiveis e
compativeis com a prestacao dos servi¢os publicos de saude.

Em atendimento as exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021, a
Administracdo promoveu a instrucédo da fase preparatdria mediante a elaboragcdo do
Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Memorial
Descritivo, Projeto Basico/Termo de Referéncia, planilhas orcamentarias,
composicdo do Beneficio e Despesas Indiretas — BDI, cronograma, especificacdes
técnicas, minuta do edital, minuta do contrato administrativo e demais documentos
destinados a caracterizacdo do objeto e ao adequado planejamento da futura
contratacao.

Verifica-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar apresenta a descri¢cao
da necessidade administrativa, 0os objetivos da contratacdo, a justificativa para
adocao da solucdo pretendida, os resultados esperados, a estimativa do valor da
contratacdo, a analise dos impactos ambientais, 0s requisitos técnicos da futura
execucdo contratual e manifestacdo conclusiva acerca da viabilidade da
contratacdo, evidenciando que a Administracdo promoveu o0 planejamento prévio
exigido pela Lei n°® 14.133/2021 antes da instauracdo do procedimento licitatorio.

Observa-se, por fim, que a Administracdo optou pela realizacdo da
licitacdo na modalidade Concorréncia Publica, sob a forma eletrénica, mediante
Sistema de Registro de Precos, visando possibilitar futuras contratacées conforme
a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, observados os quantitativos
estimados, as disponibilidades orcamentarias e as condicbes estabelecidas no
instrumento convocatério e em seus anexos.

E o relatério.

Il — DA APRECIACAO JURIDICA

A) EINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacéo.

8 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
0os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questbes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o caréater discricionério de
seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nédo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificac@o técnica da licitac@o, j& que tal ato € estranho a sua
area de atuacdo, a exemplo do Acérdédo 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Ac6rddo 186/2010-
TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto &, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico néo
tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas do edital.”
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(Acordé@o TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias sempre observado principio da segregacao de funcdes.

A presente manifestacao juridica tem por finalidade proceder ao controle
prévio de legalidade da fase preparatéria da Concorréncia Publica Eletronica —
Processo Licitatorio n° 3/2026-005-PMSDA, instaurada para o Registro de Precos
destinado a futura contratacdo de empresa especializada na execu¢cdo de servicos
de reparos, manutencéo e pequenas reformas dos prédios vinculados a Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Sdo Domingos do Araguaia/PA, competindo a
esta Procuradoria examinar exclusivamente a conformidade juridica dos atos
praticados até a presente etapa do procedimento licitatorio, em observancia ao
disposto no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nos termos da legislacdo vigente, encerrada a fase preparatoria da
contratacdo, os autos devem ser submetidos ao 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo para analise dos pressupostos de legalidade que antecedem a
publicacdo do instrumento convocatorio. Trata-se de atividade consultiva destinada
a conferir seguranca juridica a atuacdo administrativa, prevenir a ocorréncia de
vicios capazes de comprometer a validade do procedimento e assegurar que a
futura contratacdo observe os principios que regem a Administracdo Publica.

A atuacdo desta Procuradoria, entretanto, encontra limites claramente
definidos pelo proprio ordenamento juridico. A analise juridica restringe-se ao
exame da regularidade formal da instrucdo processual, da compatibilidade dos atos
administrativos com a legislacdo aplicavel e da observancia das exigéncias
previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, ndo abrangendo a revisdo das escolhas
administrativas relacionadas ao mérito da contratacdo, tampouco a validacdo dos
aspectos de natureza técnica, operacional, financeira, contabil ou de engenharia
gue fundamentaram a elaborac¢do dos documentos constantes dos autos.

Nesse contexto, presume-se que o Documento de Formalizacdo da
Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Basico/Termo de Referéncia, o
Memorial Descritivo, as especificacdes técnicas, as planilhas orcamentarias, a
composicdo do BDI, os cronogramas de execucdo, 0s quantitativos previstos, as
exigéncias de qualificacdo técnica e os demais documentos especializados foram
elaborados pelos setores competentes e por profissionais legalmente habilitados, os
quais respondem pela exatiddo técnica das informagBes constantes do
procedimento administrativo.

Essa limitagdo decorre, inclusive, da propria divisdo de competéncias
estabelecida pela Lei n° 14.133/2021, segundo a qual compete aos 6rgaos técnicos
definir a solugcdo de engenharia, elaborar os projetos, estimar quantitativos,
estabelecer critérios técnicos de execucgdo, dimensionar custos e justificar as
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especificacdes do objeto, cabendo ao assessoramento juridico apenas verificar se
tais documentos existem, se foram regularmente produzidos e se atendem, sob o
aspecto formal, as exigéncias legais para o regular prosseguimento da licitagao.

Importa destacar que a presente contratagdo possui natureza peculiar,
por envolver Sistema de Registro de Precos destinado a futura execucao de
servi¢cos de engenharia de manutencéo predial, circunstancia que exige especial
atencdo quanto ao planejamento da contratacdo, a definicdo das condi¢cdes de
execucao dos servicos sob demanda, aos critérios de medicdo, as regras de
utilizacdo da Ata de Registro de Precos e a adequada caracterizacao das hip6teses
qgue justificam a adocdo desse regime de contratacdo. Todavia, a andlise da
conveniéncia administrativa dessa opc¢do e da suficiéncia dos estudos técnicos
realizados permanece inserida na esfera de competéncia dos 6rgéos responsaveis
pelo planejamento da contratacdo, limitando-se esta Procuradoria ao exame de sua
conformidade juridica.

Ressalte-se, ainda, que as conclusdes apresentadas neste parecer
possuem natureza opinativa, destinando-se a subsidiar a decisdo da autoridade
competente, a quem incumbe deliberar acerca do prosseguimento do procedimento
licitatorio, assumindo integral responsabilidade pelos atos administrativos praticados
no exercicio de sua competéncia legal.

Assim, a analise desenvolvida ao longo desta manifestacdo observara
exclusivamente os limites do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, sem substituir a atuacdo dos setores técnicos responsaveis
pela elaboracdo da documentacdo que instrui o procedimento licitatorio nem
interferir nas decisdes administrativas relacionadas a conveniéncia, oportunidade e
gestao da futura contratacao.

B) Panejamento da Contratacéo

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto
no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
gue devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de
gestao que podem interferir na contratagcao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
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Il - a definicAo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicho das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicbes dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parédmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execuc¢do contratual,

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢camento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupfe que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicao administrativa.

No caso sob analise, verifica-se que a Administracdo Municipal promoveu
a instauracdo do procedimento licitatério a partir de demanda formal apresentada
pela Secretaria Municipal de Saude, a qual evidenciou a necessidade de
contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de reparos,
manutencao preventiva, manutencgao corretiva e pequenas reformas nas edificacfes
vinculadas ao Fundo Municipal de Saude. A justificativa constante dos autos
demonstra que a contratacdo decorre da necessidade permanente de conservagao
das unidades administrativas e dos estabelecimentos de saude, buscando
assegurar condicdes adequadas de funcionamento, seguranca, acessibilidade,
salubridade e continuidade da prestacao dos servi¢os publicos de saude.

A documentacdo constante do procedimento revela que a Administragao
estruturou previamente a contratacdo mediante a elaboracdo dos instrumentos
técnicos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, compreendendo Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Memorial Descritivo, Projeto
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Béasico/Termo de Referéncia, planilhas orcamentarias, composi¢cdo do BDI,
cronograma fisico-financeiro, especificacdes técnicas e demais documentos
destinados a adequada caracterizacdo do objeto licitado. A existéncia desses
documentos evidencia a observancia do dever de planejamento imposto pela
legislagéo vigente e demonstra que a futura contratacdo ndo decorre de decisao
administrativa improvisada, mas de procedimento previamente estruturado.

Importante destacar que o planejamento desenvolvido apresenta
peculiaridades proprias da natureza da contratacdo. Diferentemente das licitacGes
destinadas a execucdo de obra especifica, o presente procedimento objetiva a
formacdo de Ata de Registro de Pregcos para atendimento de demandas futuras
relacionadas a manutencdo predial da Secretaria Municipal de Saude. Trata-se de
servicos cuja necessidade, embora permanente, apresenta variacdo quanto ao
momento, local, extensdo e quantidade das intervencgdes, circunstancia que justifica
a adocao de metodologia de planejamento voltada a estimativa global dos servigos

e a futura contratacdo conforme o surgimento das necessidades administrativas.

Conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar, a Administragédo
identificou que as unidades de saude demandam intervengbes continuas de
conservacao, reparacdo e pequenas adaptacdes, decorrentes do desgaste natural
das edificacbes, da necessidade de adequacdo as normas técnicas e sanitarias, da
preservacdo da infraestrutura fisica e da manutencdo das condi¢cdes adequadas
para atendimento da populacéo. A contratacdo pretendida busca justamente conferir
maior eficiéncia a gestdo da manutencdo predial, reduzindo o tempo necessario
para atendimento das demandas e evitando a deterioracdo das instalacdes publicas.

Sob o aspecto juridico, ndo se verifica incompatibilidade entre o
planejamento desenvolvido e as exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n°
14.133/2021. Ao contrario, os documentos que instruem o procedimento
demonstram coeréncia entre a necessidade administrativa identificada, a solucao
técnica escolhida e os instrumentos elaborados para subsidiar a futura licitacao,
permitindo concluir que a Administracdo observou, em analise de legalidade, as
etapas essenciais da fase preparatoria.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a presente manifestacdo ndo importa
em validacdo do mérito administrativo das escolhas realizadas pelos gestores
publicos nem da suficiéncia técnica dos estudos produzidos. A definicdo da solucao
adotada, a avaliacdo da necessidade administrativa, o dimensionamento dos
guantitativos estimados, a escolha do regime de execucdo, a definicdo das
especificacdes técnicas e a caracterizacdo das futuras demandas inserem-se no
ambito de competéncia dos setores técnicos responsaveis pelo planejamento da
contratacao, permanecendo sob sua exclusiva responsabilidade.

Dessa forma, considerando a documentacdo constante dos autos,
conclui-se que a fase de planejamento apresenta-se formalmente compativel com
as exigéncias da Lei Federal n°® 14.133/2021, fornecendo suporte juridico adequado
para o prosseguimento da andalise dos demais requisitos necessarios a realizacao
da presente Concorréncia Publica Eletronica.
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Alguns dos elementos serédo abaixo examinados.

C) Do Documento De Formalizagdo Da Demanda

A fase preparatéria das contratacbes publicas tem inicio com a
identificacdo formal da necessidade administrativa que justifica a futura contratacao.
Para esse fim, a Lei Federal n° 14.133/2021 instituiu o0 Documento de Formalizagao
da Demanda — DFD como instrumento destinado a registrar a necessidade
apresentada pela unidade requisitante, delimitar o objeto pretendido e fornecer os
elementos iniciais que subsidiardo a elaboracdo dos estudos técnicos
subsequentes.

O Documento de Formalizacdo da Demanda representa o marco
inaugural do planejamento da contratacdo, pois é a partir dele que a Administracao
identifica o problema administrativo a ser solucionado, demonstra o interesse
publico envolvido e autoriza o desenvolvimento dos estudos necessarios a definicao
da solucdo mais adequada. Sua finalidade consiste em impedir que o procedimento
licitatério seja instaurado sem motivacdo suficiente, assegurando que toda
contratacdo decorra de necessidade concreta e devidamente justificada pelos
orgaos responsaveis pela gestao da politica publica correspondente.

No caso em exame, verifica-se que o procedimento foi regularmente
inaugurado mediante Documento de Formalizacdo da Demanda elaborado pela
Secretaria Municipal de Saude, no qual consta a identificacdo da unidade
requisitante, da responsavel pela demanda, da modalidade sugerida para a
contratacao e da justificativa administrativa que fundamenta a necessidade da futura
contratacdo. O documento delimita, de forma objetiva, o objeto pretendido,
consistente no Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa
especializada para execucdo de servicos de reparos, manutencao e pequenas
reformas dos prédios publicos vinculados a Secretaria Municipal de Saude,
evidenciando a vinculacdo da contratacdo as necessidades permanentes de
conservacao da infraestrutura fisica das unidades de saude do Municipio.

A justificativa constante do DFD demonstra que a contratacao decorre da
necessidade de preservar as condi¢cdes estruturais, funcionais e operacionais das
edificacdes utilizadas pela Secretaria Municipal de Saude, destacando que o
desgaste natural das instalacdes, a necessidade de manutencdo preventiva e
corretiva, bem como a realizacdo de pequenas adaptacBes estruturais, exigem a
disponibilidade de empresa especializada para atendimento célere das demandas
gue surgirem durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos. O documento
evidencia, ainda, que a auséncia dessa contratacdo podera comprometer a
continuidade dos servicos publicos de saude, ocasionando prejuizos a conservagao
do patrimdnio publico e ao adequado funcionamento das unidades administrativas e
assistenciais.

Rua Acrisio Santos s/n¢2 - Centro — S3o Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE P

~ GOVERNO DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA SAO DOMINGOS
CNPJ: 83.211.391/0001-10 lIJ)MchﬁERRﬁoGDEregé

PROCURADORIA JURIDICA

Observa-se, igualmente, que o Documento de Formalizacdo da Demanda
contempla a estimativa inicial do objeto, a previsdo da contratacdo no Plano de
Contratagfbes Anual, a indicagdo do prazo estimado para execucéo dos servicos, a
previsdo financeira e a designacao da equipe responsavel pelo planejamento da
contratacdo, demonstrando que a Administracdo observou o0s elementos
necessarios para dar inicio a fase preparatéria do procedimento licitatorio.

Importa destacar que o DFD guarda plena coeréncia com os documentos
produzidos posteriormente durante o planejamento da contratacdo. O objeto
descrito no Documento de Formalizacdo da Demanda corresponde a solucéo
desenvolvida no Estudo Técnico Preliminar, servindo de fundamento para a
elaboracdo do Memorial Descritivo, do Projeto Béasico/Termo de Referéncia, das
planilhas orgamentarias e dos demais documentos que instruem o procedimento
administrativo. Essa compatibilidade evidencia que a Administracdo desenvolveu o
planejamento de forma légica e sequencial, preservando a unidade entre a
necessidade inicialmente identificada e a solucéo técnica posteriormente adotada.

Sob o aspecto juridico, ndo compete a esta Procuradoria avaliar a
conveniéncia administrativa da contratacdo ou a intensidade da necessidade
apresentada pela unidade requisitante, por se tratar de matéria inserida na esfera de
discricionariedade administrativa e de competéncia dos gestores responsaveis pela
conducdo da politica publica de saude. A atuacdo do 6rgdo de assessoramento
juridico limita-se a verificacdo da existéncia do Documento de Formalizacdo da
Demanda e da sua aptiddo formal para subsidiar a fase de planejamento da
contratacdo, sem adentrar a avaliacdo técnica acerca da oportunidade ou da
conveniéncia da futura contratacao.

Diante do exame realizado, verifica-se que o Documento de Formalizagao
da Demanda atende, sob o aspecto formal, a finalidade para a qual foi concebido
pela Lei Federal n° 14.133/2021, fornecendo a motivacao inicial da contratacdo e
servindo de fundamento para o desenvolvimento das etapas subsequentes da fase
preparatéria. Nao se identificam, portanto, irregularidades juridicas relacionadas ao
DFD que impecam o regular prosseguimento do procedimento licitatorio.

D) Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencao a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao.

O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta 0s elementos que
devem ser considerados na elaboracao do ETP:
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8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econbmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memoarias de célculo e dos documentos que lhes déo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacfes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administrac@o optar por preservar 0 seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a
celebrag&o do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagédo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da
referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18,
81°, devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao
inciso Xll, o Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis/AGU apresenta diversas
orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao
caso concreto.

No procedimento ora analisado, verifica-se que a Administragcédo elaborou
Estudo Técnico Preliminar compativel com a natureza da contratagéo pretendida. O
documento identifica a necessidade administrativa relacionada a manutencao
continua dos prédios vinculados a Secretaria Municipal de Saude, descrevendo o
problema enfrentado pela Administracdo, as dificuldades decorrentes da
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inexisténcia de contrato vigente apto a atender as demandas de manutenc¢édo predial
e a necessidade de garantir a conservacdo das edificacdes publicas utilizadas na
prestacdo dos servicos de saude. O estudo evidencia que a contratacdo visa
assegurar condicbes adequadas de funcionamento das unidades, preservar o
patrimdnio publico e evitar a interrup¢do dos servigcos prestados a populacgéo.

O ETP também contempla a analise da solugdo considerada mais
adequada ao atendimento da necessidade administrativa, justificando a adocao de
contratacdo de empresa especializada para execugcdo dos servicos sob demanda,
mediante Sistema de Registro de Precos, em raz&do da impossibilidade de definicdo
prévia do momento exato, da frequéncia e da extensdo das intervencdes de
manutencao que serdo necessarias durante o periodo de vigéncia da futura ata. A
fundamentacdo apresentada demonstra que a Administracdo avaliou as
caracteristicas do objeto e identificou que a contratacdo por demanda representa
solucéo apta a conferir maior eficiéncia a gestdo da manutencéo predial, evitando a
realizacdo de multiplos procedimentos licitatorios para servicos de pequena monta e
permitindo atendimento mais célere as necessidades supervenientes da Secretaria
Municipal de Saude.

Outro aspecto relevante observado no Estudo Técnico Preliminar
consiste na demonstracdo dos resultados esperados com a contratacdo. A
Administracdo evidencia que a futura contratacdo busca assegurar maior eficiéncia
na execucao dos servicos de manutencéo predial, reduzir o tempo de resposta as
demandas emergenciais, preservar a integridade fisica das edificacdes publicas,
proporcionar melhores condi¢cdes de atendimento aos usuarios do sistema municipal
de saude e otimizar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a conservacao do
patriménio imobiliario municipal. Essas informacdes reforcam a vinculacdo da
contratacdo ao interesse publico e demonstram que a solucdo escolhida foi
precedida de adequada avaliacéo técnica.

Constata-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar apresenta
compatibilidade com os demais documentos que instruem o procedimento
administrativo, especialmente com o Documento de Formalizacdo da Demanda, o
Projeto Béasico/Termo de Referéncia, as planilhas orcamentarias e a minuta do
edital. Essa coeréncia documental revela que o planejamento da contratacdo foi
desenvolvido de forma integrada, preservando unidade entre a necessidade
inicialmente identificada e a solucdo técnica posteriormente especificada nos
instrumentos que disciplinardo a futura licitacéo.

Cumpre destacar que a presente andlise limita-se ao exame da
regularidade formal do Estudo Técnico Preliminar, ndo abrangendo a validacdo das
conclus@es técnicas nele constantes. A definicdo da solucdo adotada, a avaliacdo
das alternativas existentes, a estimativa dos quantitativos, a metodologia
empregada na elaboracédo do estudo e as conclusdes acerca da viabilidade técnica
da contratacdo constituem matérias de competéncia dos profissionais e setores
técnicos responsaveis pelo planejamento da contratagédo, ndo cabendo ao érgao de
assessoramento juridico substitui-los em juizo técnico especializado.
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Da mesma forma, a opcdo administrativa pela utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, embora sujeita ao exame de sua compatibilidade juridica com a
legislacdo aplicavel, encontra sua motivacdo técnica no proprio Estudo Técnico
Preliminar, sendo de responsabilidade da Administracdo demonstrar que tal modelo
de contratacdo atende de forma mais eficiente as peculiaridades dos servicos de
manutencdo predial pretendidos. Sob o enfoque estritamente juridico, verifica-se
gue o estudo apresenta fundamentacéo suficiente para subsidiar essa escolha, sem
prejuizo da analise especifica que sera desenvolvida em tdpico proprio deste
parecer acerca da adequacdo do Sistema de Registro de Precos ao objeto da
contratacao.

Diante do exposto, conclui-se que o Estudo Técnico Preliminar constante
dos autos atende, sob o aspecto formal, as exigéncias estabelecidas pela Lei
Federal n® 14.133/2021, fornecendo elementos suficientes para fundamentar a
continuidade da fase preparatdria da contratacdo, inexistindo Obice juridico ao
prosseguimento do procedimento licitatério no que se refere a esse documento de
planejamento.

E) Do Projeto Basico

Tratando-se de licitacdo destinada a contratacdo de obra de engenharia,
a adequada elaboracdo do Projeto Basico assume posicdo central na fase
preparatéria do procedimento licitatorio, porquanto constitui o0 instrumento
responsavel pela definicdo precisa do objeto a ser contratado, servindo de
fundamento para a elaboracdo do orcamento estimado, da minuta do edital, da
futura execucdo contratual e da fiscalizagdo da obra. Sua correta elaboracéo
representa garantia ndo apenas da competitividade do certame, mas também da
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracdo, da adequada execucao
do objeto e da mitigacdo de riscos relacionados a necessidade de alteracdes
contratuais supervenientes.

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que o planejamento das
contratacoes de obras e servicos de engenharia deve ser desenvolvido mediante
documentacdo técnica suficiente para caracterizar de maneira clara e objetiva o
empreendimento pretendido, permitindo que todos os potenciais licitantes tenham
pleno conhecimento das condicdes de execucdo do objeto e possam formular
propostas em igualdade de condicbes. Tal exigéncia decorre diretamente dos
principios da isonomia, da transparéncia, da competitividade, da eficiéncia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, que orientam todo o regime juridico das
contratacdes publicas.

No presente procedimento administrativo, verifica-se que a Administragao
elaborou documento técnico destinado a caracterizacdo do objeto licitado, no qual
séo descritos os servicos que poderdo ser demandados durante a vigéncia da futura
Ata de Registro de Precos, compreendendo atividades relacionadas a manutencao
predial, reparos e pequenas reformas das edificagbes vinculadas & Secretaria
Municipal de Saude, acompanhadas das respectivas especificacbes técnicas,
critérios de execucdo, condicdes de fiscalizagdo, forma de medicdo e demais
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obrigacbes contratuais. O documento também estabelece os critérios para emisséo
das ordens de servico, as condi¢cdes de recebimento dos servigos executados, as
responsabilidades da futura contratada e as obriga¢@es atribuidas a Administracéo
contratante.

Observa-se que o0 objeto encontra-se descrito de forma compativel com a
finalidade da contratacdo, permitindo a identificacdo dos servigos que poderao ser
executados durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos. As especificacdes
técnicas mostram-se alinhadas a natureza dos servigos de engenharia pretendidos,
possibilitando que os futuros licitantes compreendam as obrigacfes assumidas e
elaborem suas propostas em condi¢cdes de igualdade, preservando-se, em tese, 0s
principios da competitividade e do julgamento objetivo.

Também se verifica que o documento estabelece diretrizes para a
execucao contratual, contemplando disposicoes relativas a fiscalizacdo dos
servigos, as condicdes de recebimento, as responsabilidades da contratada, as
hipoteses de aplicacdo de sancdes administrativas e aos critérios destinados ao
acompanhamento da execucdo do futuro contrato. Tais previsdes revelam
preocupacao da Administracdo em disciplinar adequadamente a relacdo contratual,
conferindo maior seguranca juridica tanto a Administragcdo quanto aos particulares

interessados na futura contratacao.

Merece destaque o fato de que o objeto licitado ndo consiste na
execucao de obra publica individualizada, mas sim na futura prestacao de servigcos
de manutencdo predial sob demanda, circunstancia que exige descricao
suficientemente abrangente para contemplar as diversas espécies de intervencoes
passiveis de execucao durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos. Sob esse
aspecto, verifica-se que a Administracao buscou estruturar o documento de forma
compativel com essa caracteristica, prevendo a execucdo dos servicos mediante
emissao de ordens de servico, conforme as necessidades concretas identificadas
pela Secretaria Municipal de Saude, observados os quantitativos estimados e 0s
limites da futura contratacao.

Importante consignar que a avaliacdo acerca da suficiéncia das
especificacdes técnicas, da adequacdo dos memoriais descritivos, da correcdo dos
guantitativos estimados, da composicao dos servicos, dos critérios de medi¢cao, dos
métodos executivos, da compatibilidade das solu¢cdes de engenharia e das
exigéncias de qualificacdo técnica extrapola os limites da atuacdo desta
Procuradoria Juridica. Tais matérias inserem-se no ambito da competéncia dos
profissionais responsaveis pela elaboracdo do Projeto Basico/Termo de Referéncia,
gue respondem tecnicamente pelo conteudo do documento e pela conformidade das
especificacdes com as normas técnicas aplicaveis.

Ao oOrgdo de assessoramento juridico compete verificar apenas se o
procedimento administrativo contém documento apto a caracterizar o objeto da
contratacdo e se, sob o enfoque juridico-formal, ele apresenta os elementos
minimos necessérios ao regular desenvolvimento da licitagdo, sem adentrar
guestdes que dependam de conhecimento técnico especializado.
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Diante da documentacao constante dos autos, verifica-se que o Projeto
Basico/Termo de Referéncia atende, sob o aspecto juridico-formal, a finalidade
prevista na Lei Federal n® 14.133/2021, apresentando elementos suficientes para
caracterizacdo do objeto, definicho das condigcbes gerais da contratacdo e
orientacdo da futura disputa licitatoria, inexistindo Obice juridico ao prosseguimento
do certame quanto a esse aspecto, ressalvada a responsabilidade dos setores
técnicos pela exatiddo e adequacdo das especificacdbes de engenharia, dos
guantitativos, dos custos estimados e dos demais elementos de natureza
eminentemente técnica.

F) Analise de riscos

A Lei Federal n® 14.133/2021 consolidou o gerenciamento de riscos como
um dos pilares estruturantes da governanca das contratacbes publicas,
incorporando-o a fase de planejamento como instrumento destinado a identificar,
avaliar, tratar e monitorar eventos capazes de comprometer a adequada execucao
do objeto contratual. A adocdo dessa metodologia busca fortalecer o processo
decisério da Administragcéo, conferir maior previsibilidade a execucéo dos contratos
administrativos e reduzir a ocorréncia de situacées que possam ocasionar atrasos,
paralisacbes, desequilibrios econdmico-financeiros, desperdicio de recursos
publicos ou prejuizos ao interesse coletivo.

A gestdo de riscos representa verdadeira ferramenta de prevencao,
permitindo que a Administracdo identifigue previamente as principais
vulnerabilidades relacionadas a futura contratacdo e estabeleca mecanismos aptos
a minimizar seus impactos. Trata-se de medida diretamente relacionada aos
principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento, da motivacao, da boa
administracao e da gestédo responsavel dos recursos publicos, todos expressamente
prestigiados pelo regime juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021.

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a analise de riscos
assume especial relevancia em razdo da complexidade inerente a execucdo
contratual, da multiplicidade de fatores que podem interferir na realizacdo do
empreendimento e da necessidade de adequada distribuicdo das responsabilidades
entre a Administracdo e a futura contratada. A identificacdo prévia dos riscos
permite que o procedimento licitatorio seja estruturado de forma mais segura,
reduzindo a probabilidade de eventos supervenientes capazes de comprometer a
execucao do objeto ou ensejar alteracfes contratuais desnecessarias.

No presente procedimento administrativo, verifica-se que a Administragao
procedeu a elaboracdo da matriz de riscos no ambito do planejamento da
contratacdo, contemplando a identificacdo dos principais eventos capazes de
interferir na execugdo dos servigos de reparos, manutengdo e pequenas reformas
dos prédios da Secretaria Municipal de Saude. A documentagdo constante dos

autos demonstra que foram avaliados os riscos inerentes a futura contratagédo, bem
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Y

como definidas medidas destinadas a mitigacdo de eventuais ocorréncias que
possam comprometer a adequada execugao contratual.

A adocdo da gestdo de riscos revela-se especialmente relevante em
contratacdes dessa natureza. Diferentemente das obras publicas com objeto
previamente delimitado, a presente licitacdo destina-se ao registro de precos para
atendimento de demandas futuras e variaveis de manutencao predial, circunstancia
gue naturalmente envolve fatores de incerteza quanto ao momento de surgimento
das necessidades, a quantidade de servicos que efetivamente serdo demandados e
a dindmica de execucdo das futuras ordens de servico. Essa caracteristica reforca a
importancia da prévia identificacdo dos riscos administrativos e operacionais
associados ao modelo de contratacéao escolhido.

Sob o enfoque juridico, a existéncia da analise de riscos evidencia que a
Administracdo observou uma das diretrizes estruturantes da Lei n® 14.133/2021,
demonstrando preocupacdo com o adequado gerenciamento da futura contratacéo
e com a adocdo de medidas preventivas voltadas a reducdo de falhas durante a
execucao contratual. Tal providéncia contribui para conferir maior seguranca juridica
ao procedimento licitatério e fortalece os mecanismos de controle interno da
Administracéo.

Cumpre ressaltar, entretanto, que ndo compete ao oOrgao de
assessoramento juridico avaliar a suficiéncia técnica da matriz de riscos, tampouco
revisar os critérios utilizados para classificacdo da probabilidade, impacto ou
definicho das medidas mitigadoras. Essas atividades demandam conhecimento
técnico e gerencial especifico, sendo de responsabilidade dos servidores e
profissionais que participaram da elaboracao dos estudos preparatérios e que detém
competéncia para avaliar os aspectos operacionais da futura contratacao.

A atuacdo desta Procuradoria limita-se a verificacdo da existéncia da
analise de riscos e de sua insercdo regular no procedimento administrativo, sem
adentrar o mérito técnico das avaliagbes realizadas ou substituir o juizo
especializado dos setores responsaveis pelo planejamento.

Diante disso, verifica-se que o0 procedimento administrativo contempla a
analise de riscos exigida pela sistematica instituida pela Lei Federal n° 14.133/2021,
inexistindo, sob o aspecto juridico-formal, qualquer irregularidade capaz de impedir
o regular prosseguimento da presente Concorréncia Publica Eletronica.

G) Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com
indicacdo da observancia do parametro previsto no art. 23, 81° da Lei n° 14.133, de
2021, materializada nos autos. Além disso, de se destacar o registro quanto a
analise meramente juridica da forma dos valores coletados, sendo matéria técnica e
de responsabilidade do servidor técnico designado a veracidade dos valores
alegados.
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O TCU orienta que a Administracdo obtenha, no minimo, trés cotacdes
validas. Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos. Alerta-se,
porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte de Contas nem sempre é
suficiente para fixar um pardmetro de pregos aceitavel.

Falhas comuns séo a limitagdo ao universo de empresas pesquisadas e a
cotacdo dos precos praticados no varejo, quando o volume da contratacao permitiria
eventual ganho de escala, com reducdo dos precos obtidos. Assim, para evitar
distorgdes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as caracteristicas do
objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, é salutar
gue a Administracdo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes
de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliagao de contratos
recentes ou vigentes.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente
a contratacdo desejada (Acordao n° 1.782/2010-Plenario) e que ndo pode haver
vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acorddao n° 4.561/2010-12
Céamara).

Para fins de documentacdo, recomendo que seja revisado se nos autos
consta:

a. A identificacdo do servidor responsavel pela cotacéo;

b. A caracterizacdo completa das empresas consultadas, com menc¢éo ao
endereco e numeros de telefones;

c. Indicacdo dos valores praticados de maneira fundamentada e
detalhada;

d. Data e local de expedi¢céo dos orcamentos apresentados.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de precos é essencial
para aquilatar o orcamento da contratacdo, sendo imprescindivel para verificar a
existéncia de recursos suficientes para custea-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitacdo ou ampliacdo indevida
da participacao no certame, uma vez que o valor contratual estimado é determinante
para definir se a licitacdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.

Noutro prisma, através da Resolucdo de Consulta n. 020/2016 o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, preconiza que nao basta a apresentacdo dos
trés orcamentos, especialmente se envolverem valores altos e materiais de grande
relevancia, cabendo ao 6rgao licitante balizar os orgcamentos a luz do que se pratica
dentro da propria Administracdo Publica, adotando os precos praticados pela
Administragdo Publica, como fonte prioritaria, além de consultas em portais oficiais
de referenciamento de pre¢cos e em midias e sitios especializados de amplo dominio
publico (Compras.net, Portal dos tribunais de contas e portal nacional de compras
publicas); fornecedores e catalogos de fornecedores; analogicamente com
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compras/contratacdes realizadas por corporagbes privadas, ou outras fontes
idbneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

No procedimento administrativo em andlise, verifica-se que a
Administragcdo promoveu a elaboracdo das planilhas orcamentérias destinadas a
estimativa do valor da contratacdo, contemplando a discriminacdo dos servigos, 0s
guantitativos estimados, 0s respectivos custos unitarios, a composi¢cdo do Beneficio
e Despesas Indiretas — BDI e os demais elementos necessarios a formagdo do
orcamento estimativo da futura Ata de Registro de Precos. Os autos também
demonstram a existéncia de memorial de célculo e demais documentos técnicos
gue subsidiam a formacao dos precos estimados pela Administracao.

Constata-se, ainda, que a documentacdo técnica busca conferir
transparéncia aos critérios adotados para a composi¢cao dos custos da contratacao,
permitindo a identificacdo dos servicos que poderdo ser executados durante a
vigéncia da futura Ata de Registro de Precos e dos respectivos valores estimados
para fins de planejamento da despesa publica e julgamento das propostas. Essa
providéncia revela-se compativel com a sistematica instituida pela Lei n°
14.133/2021, que exige a prévia estimativa dos custos da contratacdo como
condicao para o regular desenvolvimento da licitacao.

Importante ressaltar que a analise da correcdo dos quantitativos, da
adequacao dos precos unitarios, da metodologia empregada na composi¢cdo dos
custos, da compatibilidade dos insumos considerados, da composi¢cdo do BDI, da
incidéncia dos encargos sociais, da utilizacdo dos referenciais técnicos e da
exatiddo matematica das planilhas constitui matéria estritamente técnica, cuja
apreciacdo extrapola os limites da atuacao consultiva desta Procuradoria Juridica.
Tais aspectos inserem-se na esfera de atribuicdo dos profissionais de engenharia,
arquitetura, orcamento e planejamento responsaveis pela elaboracdo dos
documentos técnicos que instruem o procedimento licitatério.

N&o compete ao 6rgéo juridico substituir o juizo técnico dos profissionais
responsaveis pela composicdo do orcamento, tampouco promover auditoria dos
célculos ou reavaliar os critérios utilizados para definicdo dos precos estimados. A
atuacao desta Procuradoria restringe-se a verificacdo da existéncia dos documentos
orcamentarios exigidos pela legislacdo e da regularidade formal de sua inser¢éo no
procedimento administrativo, preservando-se a responsabilidade técnica dos
agentes publicos que os elaboraram.

Da mesma forma, eventual compatibilidade dos precos estimados com os
referenciais oficiais, bem como a adequacao da composi¢do do BDI aos parametros
técnicos aplicaveis aos servicos de engenharia, constituem matérias cuja validagédo
permanece sob responsabilidade dos setores competentes, inexistindo elementos
nos autos que indiqguem, sob o enfoque exclusivamente juridico, qualquer
irregularidade formal capaz de comprometer a continuidade do procedimento
licitatorio.

Diante do exposto, verifica-se que 0 processo administrativo encontra-se
instruido com orgamento estimado, planilhas orgamentarias e documentacao técnica
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correspondente, atendendo, sob o0 aspecto juridico-formal, as exigéncias
estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021, ndo se identificando Obice juridico ao
prosseguimento da presente licitagdo quanto a esse requisito, ressalvada, como ja
consignado, a responsabilidade dos setores técnicos pela correcdo dos
guantitativos, dos custos unitarios, da composi¢cdo do BDI e dos demais elementos
técnicos que compdem o orgcamento estimativo da contratacao.

H) Adequacdo Orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a
fase preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao
da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa €
uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429,
de 1992, e o art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n°8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao eréario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacéo dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)
(...)
IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento;

(.)

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e
a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
or¢camentérios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de
acao governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa
do impacto orgcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a
declaracdo sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso dos autos, verifica-se que o procedimento administrativo foi
instruido com documentos que demonstram a origem da demanda e sua vinculacdo
as atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude, bem como com a
estimativa dos custos da futura contratacdo, elementos que permitem a
Administracdo planejar adequadamente as futuras despesas decorrentes das
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contratagcdes que vierem a ser realizadas durante a vigéncia da Ata de Registro de
Precos.

Cumpre destacar que, em razdo da natureza do Sistema de Registro de
Precos, o valor estimado constante das planilhas orcamentarias representa mera
expectativa de consumo dos servigos durante a vigéncia da ata, ndo configurando
obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos estimados. A Administracéo
podera contratar apenas 0s servicos efetivamente necesséarios ao atendimento das
demandas surgidas ao longo da execucao da politica publica, observados sempre a
disponibilidade orcamentéria, o interesse publico e a conveniéncia administrativa.

Sob o enfoque juridico, ndo se verifica qualquer irregularidade formal
relacionada a adequacédo orcamentaria da contratacdo. Ressalte-se, contudo, que
permanecera sob responsabilidade da autoridade competente e dos setores de
execucao orcamentaria e financeira a verificagdo da existéncia de dotagéo suficiente
antes da celebracéo de cada contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, em
estrita observancia as normas da Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da propria Lei n® 14.133/2021.

Também ndo compete a esta Procuradoria Juridica examinar a
suficiéncia dos recursos financeiros disponiveis, a compatibilidade da despesa com
a programacao financeira do Municipio ou a regularidade dos procedimentos
contabeis adotados pela Administracdo, matérias que se inserem no ambito de
atribuicdo dos orgaos de planejamento, orcamento, contabilidade e controle interno.

Dessa forma, considerando a documentacdo constante dos autos e a
natureza juridica da contratacdo por Sistema de Registro de Precos, conclui-se que
a fase preparatoria atende, sob o0 aspecto juridico-formal, as exigéncias
relacionadas ao planejamento orcamentario da futura contratacao, inexistindo Gbice
juridico ao prosseguimento do procedimento licitatério, permanecendo, entretanto, a
obrigatoriedade de observancia da disponibilidade orcamentaria quando da
formalizacdo de cada contratacao decorrente da Ata de Registro de Precos.

I) Da Adequacédo da Modalidade eleita,

A escolha da modalidade licitatoria constitui decisdo de natureza
vinculada a disciplina estabelecida pela Lei Federal n° 14.133/2021, devendo
observar a natureza do objeto pretendido pela Administracdo, suas caracteristicas
técnicas e o regime juridico aplicavel a contratacdo. A definicdo da modalidade néo
se submete a critério discricionario da Administracao Publica, impondo-se a estrita
observancia das hipéteses previstas na legislacdo, em prestigio aos principios da
legalidade, da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, a concorréncia
constitui modalidade de licitagdo destinada, entre outras hipoteses legalmente
previstas, as contratacdes de bens e servicos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, observadas as peculiaridades do objeto e os
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critérios de julgamento definidos no instrumento convocatério. A nova disciplina
legal abandonou a antiga vinculacdo da concorréncia exclusivamente ao valor
estimado da contratacao, privilegiando a natureza do objeto licitado e o regime
juridico mais adequado a sua execucao.

No caso em andlise, verifica-se que a Administracdo optou pela
realizacdo de Concorréncia Publica, sob a forma eletrdnica, destinada ao Registro
de Precos para eventual contratacdo de empresa especializada na execucao de
servicos de reparos, manutencdo e pequenas reformas dos prédios vinculados a
Secretaria Municipal de Saude, solu¢do que, em principio, revela-se compativel com
a natureza do objeto descrito nos autos.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a concorréncia € modalidade
destinada as contratacbes de bens e servicos especiais e de obras e servigcos
comuns e especiais de engenharia, observados os critérios definidos pela propria
legislacdo. Considerando que o objeto licitado compreende a futura execucao de
servicos de engenharia relacionados a manutencdo predial, reparos e pequenas
reformas em edificagbes publicas, mostra-se juridicamente adequada a adoc¢éao da
modalidade concorréncia, inexistindo incompatibilidade entre o objeto pretendido e o
procedimento licitatorio escolhido.

Também merece exame a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos,
instituto que possui como finalidade registrar valores e condicbes para futuras
contratacdes, permitindo que a Administracdo realize as contratacbes de forma
parcelada e conforme o efetivo surgimento das necessidades administrativas
durante a vigéncia da ata. Trata-se de mecanismo destinado justamente as
hipoteses em que ndo é possivel definir previamente o quantitativo exato dos
servicos que serdo efetivamente executados, embora seja possivel estimar a
demanda potencial da Administracéo.

No presente procedimento, verifica-se que a propria natureza do objeto
evidencia essa caracteristica. Os servicos de manutencdo predial possuem
demanda variavel, decorrendo de situacbes de desgaste natural das edificactes,
necessidades supervenientes de reparo, adequacdes estruturais, substituicdo de
componentes, intervencdes corretivas e demais ocorréncias cuja quantidade, local
de execucdo e momento de realizacdo ndo podem ser previamente determinados
com absoluta precisdo. Nessas circunstancias, a ado¢ao do Sistema de Registro de
Precos mostra-se compativel com a necessidade de conferir maior flexibilidade a
gestdo administrativa, permitindo que o0s servicos sejam contratados conforme
efetivamente demandados pelas unidades da Secretaria Municipal de Saude, sem
obrigar a Administracdo a execucao integral dos quantitativos estimados.

Sob o aspecto juridico, observa-se que a documentagdo constante dos
autos apresenta fundamentacéo para a escolha do modelo de contratacao adotado,
demonstrando que a Administragcdo pretende atender demandas futuras de
manutencao predial mediante contratagbes sucessivas decorrentes da futura Ata de
Registro de Precos, evitando a realizacdo de diversos procedimentos licitatorios
para cada necessidade que venha a surgir durante o periodo de vigéncia da
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contratacdo. Tal solucdo revela-se compativel com os principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade dos servigos publicos.

Cumpre ressaltar que a presente manifestacdo ndo importa em chancela
da conveniéncia administrativa da op¢do adotada, nem substitui o juizo técnico
realizado pelos setores responsaveis pelo planejamento da contratacdo. A definicao
da modalidade licitatéria e da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos decorre
da avaliacdo técnica das caracteristicas do objeto, da estimativa da demanda e da
estratégia administrativa de contratacdo, competindo a esta Procuradoria apenas
verificar a compatibilidade juridica da solu¢é@o escolhida com o regime instituido pela
Lei Federal n®14.133/2021.

Registre-se, ainda, que a realizacdo da licitacdo sob a forma eletrbnica
também se harmoniza com as diretrizes da legislacdo vigente, privilegiando a
ampliacdo da competitividade, a transparéncia dos atos administrativos, a reducao
dos custos operacionais do procedimento e a ampliagdo do universo de potenciais
licitantes, em consonancia com 0s principios que orientam o novo regime juridico
das licitacdes publicas.

Diante dessas consideracoes, conclui-se que a adocdo da Concorréncia
Pulblica Eletronica, associada ao Sistema de Registro de Precos, mostra-se, sob o
enfoque estritamente juridico e a luz dos elementos constantes dos autos,
formalmente compativel com a natureza da contratacdo pretendida, inexistindo
Obice legal ao prosseguimento do procedimento licitatério quanto a modalidade
eleita, sem prejuizo da responsabilidade dos setores técnicos pela adequada
caracterizacao do objeto e pela justificativa administrativa da solucédo adotada.

J) Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. A padronizacdo de modelos de
documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade
administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Tal postulado foi registrado também na quarta edicdo do Manual de Boas
Préticas Consultivas _da AGU, conforme Enunciado BPC n° 06. Para que o0s
objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, € preciso que a
Administracdo aponte claramente:

I) Se houve utilizacdo de modelos padronizados;
II) Qual modelo foi adotado; e

[II) Quais foram as modificacdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administracéo utilizou modelo padronizado de
minuta de Edital e demais anexos essenciais, bem como minuta de termo de
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contrato que reune clausulas e condi¢cdes essenciais exigidas nos instrumentos da
espécie.

No procedimento em analise, verifica-se que 0s autos encontram-se
instruidos com a minuta do edital e com a respectiva minuta contratual, elaboradas
para disciplinar a Concorréncia Publica Eletrdnica destinada ao Registro de Precos
para futura contratacdo de empresa especializada na execugcdo de servicos de
reparos, manutencdo e pequenas reformas dos prédios vinculados a Secretaria
Municipal de Saude. A documentacdo evidencia que a Administracdo buscou
compatibilizar as regras do procedimento licitatério com as peculiaridades do objeto
e com o regime juridico estabelecido pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

Da andlise juridico-formal realizada, observa-se que o0 instrumento
convocatorio contempla, em linhas gerais, a identificacdo do objeto da contratacéo,
a modalidade licitatoria, o critério de julgamento, as condi¢cdes de participacao, 0s
requisitos de habilitacdo, os procedimentos relativos a apresentacdo das propostas,
as regras para interposicdo de recursos administrativos, os critérios destinados a
futura contratacdo decorrente da Ata de Registro de Precos e as disposicdes
relativas a fiscalizacdo e a execucdo contratual, revelando compatibilidade formal
com a sistematica prevista na Lei n® 14.133/2021.

Igualmente, a minuta contratual disciplina os principais aspectos da futura
relacdo juridica entre a Administracdo e a empresa contratada, estabelecendo
clausulas relativas ao objeto, as obrigacdes das partes, aos prazos de execucao, as
condicbes de pagamento, as hipoteses de alteracdo e extincdo do contrato, as
sancdes administrativas, as responsabilidades da contratada e aos mecanismos de
fiscalizacdo da execucado contratual, observando, sob o aspecto formal, as diretrizes
estabelecidas pelo novo regime juridico das licitagdes publicas.

Cumpre destacar que a presente manifestacdo nao importa em
aprovacao individualizada de cada clausula contratual sob a perspectiva da
conveniéncia administrativa ou da técnica redacional adotada pela Administracdo. A
atuacao desta Procuradoria restringe-se ao exame da conformidade juridica geral
dos instrumentos convocatérios com a legislacdo vigente, permanecendo sob
responsabilidade da autoridade competente a adocdo das providéncias
eventualmente necessarias para aperfeicoamento do texto final antes da publicacéo
do edital.

Da mesma forma, eventual necessidade de ajustes redacionais,
correcfes materiais, atualizacdo de datas, referéncias administrativas, valores
estimados, cronogramas, codigos internos ou adequacdes decorrentes de
recomendacdes dos 6rgdos técnicos podera ser realizada antes da publicacdo do
instrumento convocatoério, desde que preservada a identidade do objeto licitado e
observadas as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que a regularidade da futura execucdo contratual
dependera ndo apenas da adequada elaboracdo das clausulas contratuais, mas
também da efetiva atuagdo dos fiscais e gestores do contrato, os quais deverao
acompanhar a execucdo dos servigcos, verificar o cumprimento das obrigagbes
assumidas pela contratada e adotar as medidas administrativas cabiveis diante de
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eventual inadimplemento, em estrita observancia as disposicbes legais e
contratuais.

Diante da documentacao constante dos autos, conclui-se que a minuta do
edital e a minuta contratual apresentam-se, sob 0 aspecto juridico-formal,
compativeis com a legislacdo aplicavel e aptas a subsidiar o prosseguimento da
presente Concorréncia Publica Eletronica, inexistindo Obice juridico & continuidade
do procedimento licitatério, ressalvada a possibilidade de adequacgfes formais que
eventualmente se revelem necessarias antes da publicacdo definitiva do
instrumento convocatério.

Il — DA CONCLUSAO

Diante da analise dos autos, verifica-se que o Processo Licitatorio n°
3/2026-005-PMSDA foi instruido, sob o aspecto juridico-formal, com os documentos
essenciais exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 para a realizacdo da presente
Concorréncia Publica Eletrénica, destinada ao Registro de Precos para eventual
contratacdo de empresa especializada na execucdo de servicos de reparos,
manutencao e pequenas reformas nos préedios da Secretaria Municipal de Saude.

No ambito da competéncia desta Procuradoria, ndo foram identificadas
irregularidades juridicas que impecam o prosseguimento do certame, ressalvando-
se que a analise realizada se restringe ao controle de legalidade, ndo abrangendo
0S aspectos técnicos, orcamentarios, financeiros ou de engenharia, cuja
responsabilidade permanece com 0s setores competentes.

Dessa forma, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento do
procedimento licitatério, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, ressalvada a
responsabilidade da autoridade competente pela conducdo do certame e pela
verificacdo dos requisitos técnicos e administrativos pertinentes.

E o parecer. SMJ.

Sao Domingos do Araguaia/PA, 23 de julho de 2026.
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