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PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2026-008-SEMUC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2026/SEPLAN

Da: Assessoria Juridica Sao Domingos do Araguaia/PA.
Ao: Departamento de Licitagdes e Contratos de Sio Domingos do Araguaia/PA.

Assunto: Analise do processo de inexigibilidade de licitagao.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE ATRACAO DE SHOW
ARTISTICO MUSICAL. OBSERVANCIA DA LEI N°
14.133/21. ANALISE JURIDICA. OPINIAO PELA
POSSIBILIDADE.

01. DOS FATOS A QUE SE PRESTA CONSULTORIA.

Trata-se de analise requerida pela Comissao de Licitagao da Prefeitura Municipal de Sao
Domingos do Araguaia/PA, para Contratacio de show artistico com Banda Fruto Sensual para a
Programacao cultural em comemoragao ao aniversario de 35 anos de Sio Domingos do Araguaia, em
modalidade de inexigibilidade de licitacio.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos I e II da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatorio seguird para o drgao de
assessoramento juridico da Administracao, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o drgao de assessoramento juridico da
Administragio deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de

prioridade;

1II - redigir sua manifestagio em lingnagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposigdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nio abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdao
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com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacao consultiva que adentrar questio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
téenicos, administrativos on de conveniéncia on oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opiniao ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de
seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisGes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode responsabilizar o
parecerista_juridico pela deficiéncia na especificagao técnica da licitagdo, ji que tal ato é
estranho a sua drea de atuacao, a exemplo do Acordiao 181/ 2015-TCU-Plendrio, de
relatoria do Ministro 1/ital do Rego. Além desse, o Relatorio do Ministro Rainmundo
Carreiro que fundamenton o Acdrdao 186/2010- TCU-Plendrio também segue essa
linha de entendimento, especificando a funcio do parecer juridico: 'O parecer da assessoria
Juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto ¢, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeiton todas as exigéncias legais. O parecerista juridico nao tem

competéncia para imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas do edital.” (Acordao
TCU 1492/21)

02.1. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo é regra absoluta, eis que é mitigada
pela propria Constituicao da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI, permite a contratagao direita
nas hipoteses descritas na legislacao.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a
prescricao das hipdteses nas quais niao sera necessaria a realizagdio do certame, o que foi feito,
especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei n.° 14.133/2021, os quais preveem causas de inexigibilidade e
de dispensa de licitacao consoante a presenca de certos pressupostos e requisitos legais.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contragao direta sera possivel
quando houver inviabilidade de competicio que decorra da falta de um pressuposto légico da
licitagao, qual seja, a concorréncia.

Sabe-se que a competi¢ao é um dos fundamentos basicos da licitagdo. Realiza-se esta a
fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a
Administragao. A licitagdo nao pode ser realizada quando nao houver competitividade em relagao ao
objeto licitado.

A avenga em analise tem por objeto a contratagdao de atra¢ao de show artistico musical,
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da banda Fruto Sensual para apresentagao na programacao cultura do Aniversario de Sio Domingos
do Araguaia.

A flexibilizacao no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja, na
contratacio direta, é necessario observar a Lei Federal n. 14.133/2021 no que tange aos
procedimentos minimos e a formaliza¢do do processo de inexigibilidade.

Por isso, na contratagao com fundamento na inexigibilidade do artigo 74, inciso 11, da Lei
Federal n°. 14.133/2021, também deverao ser observadas as exigéncias do art. 72 do mesmo diploma
normativo. Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, “0 processo de contratacio direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

II - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

I - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidosy

IV - Demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V" - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagao

minima necessariay

VT - Razao da escolha do contratado;

VLI - justificativa de prego;

VIII - antorizagio da antoridade competente

Desse modo, é necessario constar nos autos todos os documentos acima desctitos
também no processo de contratagao direta por inexigibilidade. Conforme decorre do artigo 72, inciso
I, da Lei Federal n° 14.133/2021, o procedimento da contratacio direta deverd ser instruido,
inicialmente, com o documento de formalizacio de demanda, o qual segundo nos ensina o
doutrinador Hugo Sales":

“(..) serve como “norte” para as contratagoes futuras, assegura que toda contratagio decorre de
uma demanda real, orinnda de nm orgao especifico, individualizado que se manifeston nos antos.

E ¢ tal demanda que deve guiar todos os passos seguintes.”

1 SARAI, Leandro. et al. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada
por Advogados Publicos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875
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Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da contratagao direta,
tal documento consiste no instrumento de oficializagao de pedido, a ser assinado pela autoridade
maxima do 6rgao ou da entidade demandante, e que contém a justificativa da necessidade da
contratagao e a indicacdao do agente da contratacio da fase interna.

As autoridades maximas com competéncia para a elaboracio do “instrumento de
oficializacdo de pedido” sdao os Secretarios, para os 6rgios da Administracao Direta, e os Dirigentes
das Entidades da Administracao Indireta. Caso essa atribuicao seja delegada por essas autoridades,
deve constar nos autos, junto da abertura do procedimento, a Portaria ou Resolugdo delegando os
poderes para o servidor signatario.

O art. 72, inciso 11, da Lei n® 14.133 /21 estatui que o processo de contratacao direta deve
ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da
Lei’. Este tltimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da contratagido devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto”.

Vale destacar que o §4° do art. 23 da Lei n” 14.133/21 especificou que nas contratagoes
diretas por inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ I°, 2° e 3% deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos estio em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragio, ou por outro meio idéneo.

Outrossim, deve haver demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, o que pode ser feito mediante a indica¢ao da
dotagao orcamentaria ou declaragio do Ordenador de Despesas de adequacio or¢amentaria e
financeira.

Destarte, o parametro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador
do servico a ser contratado, haja vista que sao as caracteristicas individuais do artista que justificam
sua contratacdao por meio de inexigibilidade de licitacao, sendo inadequado o comparativo de precos
com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico. Este ¢ o posicionamento do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul. Vejamos:

2 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. (...)

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratacGes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacgdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.
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EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO — PRESTACAO DE SERVICOS ARTISTICOS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - INADEQUADA
COMPROVACAO DE EXCLUSIVIDADE — CARTAS ASSINADAS
PELOS REPRESENTANTES EXCLUSIVOS DOS ARTISTAS -
INVIABILIDADE DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS DE
OUTRAS PRODUTORES PARA JUSTIFICAR O VALOR DA
CONTRATACAO - REGULARIDADE COM RESSALVA -
EXECUCAO FINANCEIRA - REGULARIDADE - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - RECOMENDACAO -
QUITACAO. 1. O documento que atesta exclusividade da empresa
contratada, na representacdo dos artistas nas datas dos eventos, ndo atende
a condic@o para contratacdo direta, ou seja, ndo é prova de exclusividade e
nio constitui elemento de suporte a contratagio por inexigibilidade,
prevista no art. 25, inciso II1, da Lei 8.666/1993. Contudo, nio evidenciada
a ma-fé do gestor responsavel em realizar o procedimento de inexigibilidade
com a apresentacdo do documento inadequado, sendo juntados os demais
documentos referenciados pela norma legal, com prazos e publicacdes
adequadamente cumpridos, é declarada a regularidade com ressalva do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo e do contrato administrativo,
devendo ser recomendado ao gestor responsavel que se atente as normas
legais, a fim de que tal falha nio se repita nas contratagdes futuras. 2. A
apresentagao de no minimo trés propostas de outros produtores para
justificar o valor da contratagio resta inviavel, dada a singularidade
objetiva da apresentagdo artistica, o vinculo individual da sua
representatividade, o Ambito territorial de atuagao do ator, o volume
de compromissos e o interesse pela contratagdo, nao havendo que se
falar em impropriedade decorrente da auséncia destas. 3. Verificado
que a despesa restou devidamente comprovada, de acordo com as normas
de financas publicas e as determinagdes legais, é declarada a regularidade da
execucio financeira contratual. 4. Ao atraso da remessa da documentagio,
que nio causou prejuizo a analise processual, tornando-se antieconémica a
aplicagdo de multa, ¢ cabivel a recomendagdo ao jurisdicionado para a
observincia rigorosa dos prazos de envio dos documentos a este Tribunal,
como medida suficiente ao caso concreto. (Acérdao — ACO01 — 502/2020 —
TC/14440/2016 — Relator: CONS. WALDIR NEVES BARBOSA)

Esta posi¢ao é amparada pela doutrina, conforme se extrai das licoes de Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes:

“E comum que determinadas contratacdes que recaem sobre objetos singulares
encontrem nessas justificativas declaragbes evasivas. Mesmo os objetos de natureza
singular tém um prego estimado no ambito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta
lembrar que os leildes para objetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e
fixagdo de um lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um
valor que pode ser traduzido em moeda, pois, se nao tiverem valor econdomico, nao
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podem ser objeto de contrato. Um possivel parametro é verificar o prego que o
notério especialista cobra de outros 6rgaos para realizar idéntico ou assemelhado.
Essa verificagao pode ser feita pelas publica¢oes no Diario Oficial de inexigibilidade
ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado.”

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de licitagao
costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgaos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que
a Administragao reina todos os elementos ao seu alcance para demonstracao da razoabilidade dos
precos a serem contratados, visando afastar eventuais questionamentos que apontem para
superfaturamento de precos e comprometam a eficacia do ajuste.

Conforme se extrai do art. 72, paragrafo tnico, da Lei Federal n°® 14.133/21, “ato que
autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.”. O sitio eletronico oficial, por seu turno, ¢ definido
pelo art. 6°, inciso LII, da Lei Federal n® 14.133 como “sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informacdes e os
servicos de governo digital dos seus 6rgaos e entidades.”

Assim, nao ha mais necessidade de publicacio de atos no Diario Oficial.

Vale destacar, ainda, que além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, a luz do art. 94,
11, da Lei Federal n° 14.133/21, a divulgacio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condi¢ao indispensavel para a eficacia do contrato, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis,
no caso de contratacdo direta.

Por fim, no caso de contratacao por inexigibilidade de licitagio fundamentada no art. 74,
I, da Lei Federal n® 14.133/21, a divulgacio no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP),
“devera identificar os custos do caché do artista. dos musicos ou da banda, quando houver,
do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.” (art. 94, §2°, da Lei Federal n.° 14.133/21).

Além dos requisitos gerais para a contratagao direta, segundo o art. 74, inciso II, da Lei
Federal n°® 14.133/21 a contratacio de profissionais do setor artistico é condicionada ao
preenchimento dos seguintes requisitos especificos: (i) realizagao de contratagio diretamente com
o artista ou por intermédio de empresario exclusivo; (ii) demonstraciao de consagracao do artista

perante a critica especializada ou opiniao publica.

Relevante apontar que a contratacao direta nesta hipdtese se constitui em obrigacao de
fazer de carater personalissimo, nio admitindo subcontratagio, como bem elucida Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes:

“A contratacio de um artista, considerada como inviabilizadora da competicao, constitui tipica
obrigagao de fazer, do tipo intuitu personae, isto é, que 5o pode ser realizada diretamente pelo
contratado. Nesse sentido, sao riteis as disposicoes do Cddigo Civil que estabelecem que incorre na

obrigagao de indenizar perdas e danos o devedor que recusar a prestagio a ele so imposta, on 50
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por ele exequivel. Alids, seria absolutamente irvegular o fato da subcontratagao, pois, se a

obrigagao nao ¢ intuitn personae, haverd viabilidade de competiao e a licitacao serd exigivel.”

Em relagdo ao primeiro requisito, que prescreve que a realizagao da contratagdao deve se
dar diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo, tem-se que tal dispositivo
visa evitar intermediarios desnecessarios na concretizacio da contratacio’.

Conforme se extrai do art. 74, § 2° da novel legislacdo, “considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragio, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacao, no Pafs ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por

meio de empresitio com representacio restrita a evento ou local especifico’™

No ambito da antiga Lei Federal n.° 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido possuia
um posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deveria ser demostrada por meio
de exibicdo do contrato mantido entre o artista e o agente que contenha clausula de exclusividade,
orientando ainda que tal contrato seja registrado em cartorio.

Tal posicionamento foi incorporado ao ordenamento juridico pela novel legislagao (Lei
Federal n® 14.133/21) ao estabelecer na parte final do art. 74, §2° da Lei 14.133/21 que fica “afastada
a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao

restrita a evento ou local especifico”

Por fim, nos autos do processo em analise, esta assessoria verificou a existéncia dos
documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, pelo que_entende-se terem sido cumpridos
todos os requisitos legais.

03. CONCLUSAO.

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei n® 14.133/2021, esta Assessotia
Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de Inexigibilidade de Licitagio n® 06/2026.008,
notadamente quanto aos documentos essenciais exigidos pelo art. 72 e incisos; bem como a
contratagao de empresario exclusivo conforme dispde o artigo 74, §2°.

3 Sobre o tema, importa trazer as consideracdes de Joel de Menezes Niebuhr (op. cit., p. 189): “A proibi¢do de contratar com
empresario ndo exclusivo é medida prestante a impedir que terceiros aufiram ganhos desproporcionais as custas dos artistas,
Ora, o empresario exclusivo tem com o artista contrato que lhe assegura a exclusividade, cujas cldusulas provavelmente
estipulam quais o montante de sua remuneragdo ou o pardmetro para determina-la, recaindo frequentemente sobre
porcentagem dos valores recebidos. Ja o empresario ndo exclusivo paga ao artista o valor por ele estipulado e, com isso, vé-se
livre para acertar com o Poder Publico o prego que quiser cobrar, o que lhe faculta estabelecer a sua remuneragdo em valores
bastante elevados, até bem acima do que ganha o artista. Assim sendo, por obséquio a economicidade e a moralidade
administrativa, que se celebre o contrato diretamente com o altista”

4 A titulo exemplificativo, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em cartdrio, entre o empresario e o artista
¢ documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competi¢do de que trata o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, n3o
sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo direto e privativo com o artista a contratagdo de intermediario, mediante
simples autorizagdo ou carta de exclusividade ." (TCU -Ac6rddo 3530/2016-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA j, em
31/05/2016)
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E o Parecer, SMJ, que se submete 2 Apreciacio da Autoridade Superior.

Sao Domingos do Araguaia/PA, 12 de maio de 2026.

ALDENOR SILVA DOS Assinado de forma digital por
ALDENOR SILVA DOS SANTOS
SANTOS FILHO:60838558291

FILHO:60838558291 Dados: 2026.05.12 09:55:15 -03'00'
ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO

Procurador Municipal
Portaria n° 578/2025 - GAB/PMSDA
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