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PROCESSO LICITATORIO — INEXIGIBILIDADE N° 6/2026-012-FMS
MODALIDADE AUXILIAR: CREDENCIAMENTO

ASSUNTO: Contratacdo De Empresa Para Prestacdo De Servicos Médicos
Especializados Em Oftalmologia, Com Fornecimento De Insumos Opticos E Méo De
Obra Especializada

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO.
ART. 74, CAPUT, C/C ART. 79 DA LEI
N° 14.133/2021. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE

SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS EM
OFTALMOLOGIA, COM

FORNECIMENTO DE INSUMOS
OPTICOS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA. ATENDIMENTO A
USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS E EDUCANDOS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS. VIABILIDADE JURIDICA DO
CREDENCIAMENTO. PARECER
FAVORAVEL.

| - RELATORIO |

Submete-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica o Processo
Licitatério de Inexigibilidade n°® 6/2026-012-FMS, instaurado pelo Fundo Municipal
de Saude de Sdo Domingos do Araguaia/PA, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos médicos especializados em oftalmologia,
compreendendo consultas, exames, cessdo de acessoérios Oticos (armacbes e
lentes corretivas), fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra
especializada, destinados ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Satde
— SUS e educandos da rede publica municipal.

Da analise dos autos, verifica-se que o procedimento foi regularmente
iniciado mediante solicitacdo formal da Secretaria Municipal de Saude,
acompanhada do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, contendo
justificativa da necessidade, quantitativos estimados, previsdo da contratagdo no
Plano de Contratacdes Anual — PCA e estimativa financeira inicial.

Constam, ainda, autorizacdo da autoridade competente para instauragcao
do procedimento, termo de autuagdo, pesquisa mercadologica, Estudo Técnico
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Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, minuta do edital de credenciamento, minuta
contratual, critérios objetivos de habilitacdo, tabela fixa de remuneracéo, clausulas
de credenciamento universal aos interessados aptos e justificativa técnica da
solugéo integrada adotada.

E o relatorio.

Il — DA APRECIACAO JURIDICA

A) Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
O6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaborac¢éo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questfes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucgéo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo
técnica da licitacdo, jA que tal ato é estranho a sua area de atuacédo, a
exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital
do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérdao 186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha
de entendimento, especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questdoes eminentemente técnicas do edital.”

(Acordao TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias
sempre observado principio da segregacao de funcdes.

Finalmente, determinadas observacbes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questbes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracéo

B) Do Procedimento. Do Credenciamento

A pretensdo administrativa sob exame encontra adequado
enquadramento juridico no regime instituido pela Lei n°® 14.133/2021, notadamente
no que concerne a utilizacdo do credenciamento como procedimento auxiliar de
contratacdo, nos termos do art. 79, inciso I, diploma que inovou ao positivar, de
forma expressa, pratica ja consolidada no ambito da Administracdo Publica.
Vejamos:

Art. 79.0 credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipdteses de contratacdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contrata¢des simultdneas em condi¢des padronizadas;

Com efeito, o credenciamento configura mecanismo excepcional de
contratacao, cuja utilizacdo pressupde a inviabilidade de competicdo em sentido
estrito, ndo em razdo da auséncia de potenciais interessados, mas, ao revés, pela
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impossibilidade l6gica de selecdo excludente, uma vez que o interesse publico é
melhor atendido mediante a contratagcdo simultanea de todos os particulares que
preencham os requisitos previamente fixados pela Administracao.

Trata-se, pois, de hipdtese em que a competicdo se revela inadequada
ao atendimento da finalidade publica, porquanto a limitagdo do numero de
contratados implicaria restricdo indevida ao acesso da coletividade aos servicos
pretendidos.

No caso concreto, a natureza dos servicos de salde, aliada a
insuficiéncia estrutural da rede publica municipal para absorcéo integral da demanda
existente, evidencia a pertinéncia da ado¢cédo do credenciamento como instrumento
apto a viabilizar a ampliacdo da capacidade assistencial do ente publico, em estrita
observancia ao dever constitucional de garantir o acesso universal e igualitario as
acoes e servigcos de saude.

Sob o prisma procedimental, verifica-se que a fase preparatéria do
certame foi conduzida em estrita conformidade com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
0 qual consagra o planejamento como vetor estruturante das contratacdes publicas.
Os elementos constantes dos autos demonstram a adequada delimitacdo da
necessidade administrativa, a andlise das alternativas disponiveis e a justificativa
técnica da solucao eleita.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta-se como peca central desse
planejamento, na medida em que explicita, de forma fundamentada, a inviabilidade
de atendimento da demanda pela rede prépria, bem como evidencia a adequacéo
do credenciamento como solucdo que melhor se coaduna com o0s principios da
eficiéncia e da continuidade do servico publico.

Ademais, observa-se que o referido estudo atende as finalidades de
identificacdo do problema, avaliacdo de cenarios e demonstracdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratacao.

A Andlise de Riscos, por sua vez, revela maturidade institucional do
procedimento, ao identificar, de maneira sistematizada, 0s riscos inerentes a
contratacdo, notadamente aqueles de natureza sanitaria, operacional, financeira e
juridica, propondo medidas mitigadoras proporcionais e compativeis com a
complexidade do objeto. Tal providéncia alinha-se as diretrizes contemporaneas de
governanca publica e gestdo por riscos, reforcando a segurancga juridica do certame.

No que se refere a estimativa de precos, constata-se a observancia ao
art. 23 da Lei n° 14.133/2021, com a adoc¢édo de parametros idoneos para afericao
da compatibilidade dos valores com o mercado, 0 que se mostra particularmente
relevante em procedimentos de credenciamento, nos quais a Administracdo fixa
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previamente a remuneracdo dos servicos, devendo esta refletir critérios de
razoabilidade, economicidade e sustentabilidade contratual.

A pesquisa de pregos, no ambito das contratagbes publicas, constitui
instrumento essencial de controle da economicidade, da razoabilidade e da
vantajosidade administrativa, funcionando como mecanismo de prevencdo contra
sobrepreco, superfaturamento e desequilibrio financeiro da futura contratacéo.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo promoveu
levantamento mercadoldgico prévio destinado a formacédo da estimativa financeira
do objeto, utilizando referéncias de contratacbes publicas e parametros oficiais
disponiveis, o0 que confere suporte técnico minimo a precificacdo adotada.

Ainda que a pesquisa de mercado em contratacbes de servicos
especializados na area da saude, especialmente em procedimentos oftalmologicos
e fornecimento correlato de insumos 0Opticos, encontre limitagdes praticas quanto a
amplitude de referéncias disponiveis, tal circunstancia ndo compromete, por si sé, a
validade do levantamento, desde que devidamente motivada, como se verifica nos
autos.

Importa destacar que, no regime juridico do credenciamento, a pesquisa
de precos assume funcdo ainda mais sensivel, pois ndo se destina a selecdo da
proposta mais vantajosa por competicdo, mas sim a fixacdo prévia e objetiva da
remuneracdo que sera ofertada de maneira uniforme a todos os futuros
credenciados.

Diferentemente  das licitacbes  competitivas  tradicionais, no
credenciamento ndo ha disputa de precos entre particulares, razdo pela qual a
Administracdo deve estabelecer, previamente, critérios remuneratorios fixos,
transparentes e isonémicos, aptos a assegurar tratamento igualitario a todos os
interessados que venham a preencher os requisitos de habilitacéo.

No tocante a disponibilidade orcamentéaria, verifica-se a adequada
compatibilidade da despesa com os instrumentos de planejamento fiscal, em
consonancia com as disposicbes da Lei Complementar n° 101/2000, estando
devidamente demonstrada a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente,
vinculada ao Fundo Municipal de Saude, o que afasta qualquer 6bice quanto a
assuncao das obrigacdes decorrentes das futuras contratacdoes.

Por fim, no que diz respeito aos critérios de habilitagdo, observa-se que o
instrumento convocatério estabelece exigéncias proporcionais e pertinentes ao
objeto contratado, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e a vedacao de restricdes indevidas a competitividade.
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As exigéncias relativas a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, bem
como a qualificacdo técnica, com destaque para o registro no Conselho Regional de
Medicina e a inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), revelam-se indispensaveis a garantia da aptidao técnica dos prestadores e
a salvaguarda da qualidade dos servicos ofertados a populacao.

Diante desse contexto, sob a Otica estritamente juridica, ndo se
identificam vicios ou inconsisténcias capazes de comprometer a validade do
procedimento, estando o feito alinhado aos parametros normativos e principiolégicos
gue regem as contratacdes publicas.

Portanto, resta evidenciado que a conducédo do procedimento licitatorio
observou integralmente os ditames da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentagdo
vigente.

C) Da Justificativa Da Necessidade Administrativa E Da
Compatibilidade Da Contratacdo Com Os Principios E Diretrizes Do Sistema
Unico De Saude — SUS.

A necessidade administrativa que fundamenta a presente contratacdo encontra-se
suficientemente demonstrada nos autos, revelando-se juridicamente legitima,

materialmente necesséaria e diretamente vinculada a concretizacdo de direitos
fundamentais assegurados pela Constituicao da Republica.

Conforme se extrai do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD e dos
demais elementos técnicos que instruem o procedimento, a Secretaria Municipal de
Saude identificou demanda reprimida por atendimentos especializados na area de
oftalmologia, envolvendo consultas médicas, exames diagndsticos e fornecimento
de acessorios Opticos indispensaveis a correcao visual dos usuarios da rede publica
municipal.

A motivacdo administrativa exposta nos autos evidencia que a rede publica local
nao dispde de capacidade operacional suficiente para absorver, com eficiéncia e
tempestividade, a totalidade da demanda existente, circunstancia que justifica a
necessidade de ampliacdo da rede assistencial mediante contratacdo complementar
da iniciativa privada.

Tal providéncia encontra pleno amparo no art. 199, 8§1°, da Constituicdo Federal,
segundo o qual a assisténcia a saude € livre a iniciativa privada, podendo esta
participar de forma complementar do Sistema Unico de Salde, observadas as
diretrizes deste.

No mesmo sentido, a Lei n° 8.080/1990, em seu art. 24, dispde que, quando as
disponibilidades do SUS forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
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necessaria a populagdo, o sistema podera recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada para complementacéo da assisténcia.

No caso concreto, a contratacdo pretendida nao representa mera faculdade
administrativa, mas verdadeira medida de reforco da politica publica de salde,
destinada a assegurar a continuidade, ampliacdo e efetividade do atendimento
oftalmoldgico especializado a populacao local.

A relevancia da contratacdo torna-se ainda mais evidente quando considerado o
publico-alvo abrangido, composto ndo apenas por usuarios do SUS em geral, mas
também por educandos da rede publica municipal, cuja adequada saude visual
possui impacto direto no desenvolvimento pedagdgico, no processo de
aprendizagem e na garantia do direito fundamental a educacéo.

A deficiéncia de assisténcia oftalmoldgica, especialmente em criancas e
adolescentes em fase escolar, pode gerar prejuizos severos ao rendimento
académico, a inclusdo educacional e ao desenvolvimento cognitivo, circunstancia
gue reforca a natureza estratégica da contratacao.

Sob a perspectiva principiolégica, a contratacdo mostra-se plenamente compativel
com os principios estruturantes do Sistema Unico de Saude, previstos no art. 198 da
Constituicado Federal e regulamentados pela Lei n°® 8.080/1990.

A universalidade do acesso resta preservada, na medida em que a ampliacdo da
rede credenciada busca assegurar atendimento indistinto aos usuarios que
necessitem dos servigos especializados.

A integralidade da assisténcia também se encontra observada, considerando que a
solucdo adotada contempla toda a cadeia de atendimento oftalmolégico, desde a
consulta e exames até o fornecimento dos insumos Opticos necessarios a
efetividade terapéutica, garantindo resolutividade ao tratamento.

Do mesmo modo, verifica-se observancia ao principio da eficiéncia administrativa,
uma vez que o credenciamento permite ao Municipio ampliar sua capacidade
assistencial sem necessidade de expansao imediata da estrutura fisica propria,
otimizando recursos publicos e promovendo maior celeridade na prestacdo dos
Servigos.

A contratacdo também se harmoniza com o principio da equidade, pois prioriza o
acesso de grupos socialmente vulneraveis e usuarios que dependem
exclusivamente da rede publica para obtencdo de assisténcia especializada.

Nesse contexto, a contratacdo revela-se ndo apenas juridicamente admissivel, mas

~

materialmente necessaria a concretizagcdo do direito fundamental a saude, a
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dignidade da pessoa humana e a efetivagdo das politicas publicas de assisténcia
social e educacional, razdo pela qual sua motivacdo administrativa mostra-se
plenamente idbnea, legitima e compativel com a ordem constitucional vigente.

Il — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentagao constante nos autos, a
regularidade da fase preparatéria, a adequacdo do enquadramento juridico ao
regime de inexigibilidade por credenciamento, a presenca de critérios objetivos de
habilitacdo, a fixagdo prévia da remuneracdo, a abertura universal aos interessados
aptos e a demonstracdo da necessidade publica, OPINO FAVORAVELMENTE pelo
prosseguimento do Processo Licitatério — Inexigibilidade n°® 6/2026-012-FMS, nos
termos dos arts. 74, caput, e 79 da Lei n® 14.133/2021.

Entendo, portanto, que o procedimento se encontra juridicamente apto ao
regular prosseguimento, com posterior publicacdo do edital de credenciamento e
adocao dos atos subsequentes.

E o parecer. SMJ.

S&o Domingos do Araguaia/PA, 09 de junho de 2026.
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