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PROCESSO N° 007/2026- SEPLAN

DISPENSA ELETRONICA N° 7/2026-02/FUNDEB

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para perfuracdo de 02 (dois)
pocos tubulares profundos destinados ao abastecimento hidrico de unidades
escolares da rede municipal de ensino.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N°
14.133/2021. DISPENSA ELETRONICA N°
7/2026-02/FUNDEB. ANALISE JURIDICA DA
FASE PREPARATORIA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PERFURACAO DE 02 (DOIS) POCOS
TUBULARES PROFUNDOS DESTINADOS AO
ABASTECIMENTO HIDRICO DE UNIDADES
ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. SERVICO DE ENGENHARIA.
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA
DEMANDA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
TERMO DE REFERENCIA. MAPA DE
RISCOS. ESTIMATIVA DE DESPESA.
DOCUMENTACAO TECNICA DE
ENGENHARIA. COMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. ART. 53 DA LEI N°
14.133/2021. VERIFICACAO DA
REGULARIDADE FORMAL DA INSTRUCAO
PROCESSUAL. POSSIBILIDADE JURIDICA
DE PROSSEGUIMENTO DO  FEITO.
PARECER FAVORAVEL.

| |- RELATORIO

Trata 0 presente expediente de processo administrativo instaurado com a
finalidade de promover a contratacdo de empresa especializada para execucao de
servicos de engenharia destinados a perfuracdo de 02 (dois) pocos tubulares
profundos, incluindo fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra
especializada e demais servi¢os correlatos necessarios ao adequado abastecimento
hidrico de unidades escolares vinculadas a Secretaria Municipal de Educacgéo,
mediante procedimento de Dispensa Eletrénica n° 7/2026-02/FUNDEB.

Constam dos autos, para fins de andlise juridica da fase preparatéria da
contratacdo, os documentos pertinentes a instrucdo procedimental, notadamente
documento de formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de
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referéncia, mapa de gerenciamento de riscos, estimativa de custos, documentagao
técnica de engenharia, planilhas orcamentarias, memorial descritivo, demonstracao
da compatibilidade orcamentéria, autorizacdo da autoridade competente, minuta do
instrumento convocatdrio e demais elementos instrutorios pertinentes.

E o relatorio.

E a sintese do necessario.

\ Il — DA APRECIACAO JURIDICA

A) EINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacéo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracé@o na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questfes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar
guestdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
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objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdo técnica da licitacdo, ja que tal ato € estranho a sua
area de atuacao, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acoérdédo 186/2010-
TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a funcdo do parecer juridico. 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico néo
tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas do edital.”

(Acordao TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do oOrgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias sempre observado principio da segregacéao de funcoes.

Finalmente, determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questbes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao

B) Procedimento de Dispensa Eletronica

De acordo com o art. 75, § 3° da Lei n. 14.133/2021, as contrata¢cfes por
dispensa de licitacdo de que tratam os incisos | e Il do caput do referido artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a Instrucdo Normativa SEGES n. 67/2021, do Ministério
da Economia, regulamentou o procedimento de dispensa de licitagdo, na forma
eletrdnica, com o objetivo de dar maior transparéncia a esse tipo de contratacdo
direta, prestigiando o principio da impessoalidade na escolha no fornecedor.
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O procedimento, além de ser mais transparente, visa, consequentemente,
a buscar o aumento na competitividade, a reducdo de custos e a agilidade dos
processos. Ainda, prevé o art. 4° da mencionada Instrugdo Normativa que a
dispensa eletronica também sera utilizada na contratacédo de obras, bens e servicos,
incluidos os servicos de engenharia, nas hipéteses dos incisos lll e seguintes do
caput do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, quando cabivel.

A cotacdo € realizada em sessao publica virtual, por meio de sistema
eletrbnico, o qual promove a comunicacao na internet e permite 0 encaminhamento
eletrbnico das propostas, com a possibilidade de lances sucessivos, em valor
inferior ao ultimo preco registrado, conforme previsto nos arts. 8°, 11 e 12 da IN
SEGES/ME n. 67/2021.

Apesar a portaria IN n. 67/2021 do Governo Federal ndo ser vinculativa a
esta municipalidade, o ente municipal pode seguir as orientagdes do governo federal
caso assim deseje; o que foi feito no presente caso.

C) Da Analise da Dispensa.

Preliminarmente, cumpre observar que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu hipoteses
excepcionais em que a Administracdo Publica podera realizar contratacdo direta,
mediante dispensa de licitacdo, desde que devidamente demonstrados os
pressupostos legais autorizadores e evidenciada a compatibilidade da medida com
o0 interesse publico.

No caso em exame, a Administracdo Municipal pretende promover a contratacdo de
empresa especializada para execucao de servicos de engenharia consistentes na
perfuracdo de 02 (dois) pocos tubulares profundos, compreendendo o fornecimento
de materiais, equipamentos, mao de obra especializada e demais servicos
correlatos necessarios ao adequado abastecimento hidrico de unidades escolares
vinculadas a rede municipal de ensino, objetivando assegurar condi¢cdes adequadas
de funcionamento das atividades educacionais e a continuidade da prestacdo do
servico publico de educacéo.

A contratacdo direta pretendida encontra fundamento juridico no art. 75, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021, dispositivo segundo o qual € dispensavel a licitagdo para
contratacdes que envolvam obras e servicos de engenharia cujos valores sejam
inferiores ao limite legal estabelecido, hipotese plenamente compativel com a
natureza do objeto constante dos autos.

Com efeito, o objeto pretendido possui inequivoca natureza de servico de
engenharia, por envolver atividade técnica especializada relativa a perfuracdo de
pocos tubulares profundos, execucdo de servigos técnicos operacionais, utilizagdo
de equipamentos especificos, especificacbes construtivas, memorial técnico,
guantitativos, planilhas orcamentarias e demais elementos caracteristicos das
contratacdes inseridas no campo da engenharia.
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Nos termos do Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, editado com
fundamento no art. 182 da Lei n° 14.133/2021, o valor atualizado aplicavel ao art.
75, inciso |, para o exercicio de 2026, corresponde a R$ 130.984,20 (cento e trinta
mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos) para contratacoes de obras
e servi¢os de engenharia.

Da documentacao constante dos autos, especialmente da estimativa de despesa e
dos documentos orcamentarios elaborados pelo setor competente, verifica-se que o
valor global estimado da contratacdo perfaz aproximadamente R$ 129.543,90,
revelando-se, portanto, inferior ao limite legal vigente para o exercicio financeiro de
2026, circunstancia que evidencia a adequacdo juridica do enquadramento
promovido pela Administracdo Municipal na hipotese de contratacdo direta por
dispensa de licitacdo prevista no art. 75, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, observa-se que a Administracdo optou pela adoc¢do do procedimento de
Dispensa Eletrbnica, mecanismo consentaneo com 0s principios da publicidade,
eficiéncia, transparéncia, economicidade e busca da proposta mais vantajosa, em
conformidade com o art. 75, 83°, da Lei n°® 14.133/2021.

Embora a regulamentacao federal da matéria, especialmente a Instrugcdo Normativa
SEGES/ME n° 67/2021, ndo possua aplicacdo vinculante automatica aos entes
municipais, mostra-se juridicamente legitima sua utilizacdo subsidiaria como
paradigma procedimental de boas praticas administrativas, sobretudo quando
adotada voluntariamente pela Administracdo, permitindo a ampliacdo da
competitividade, o recebimento de propostas adicionais de interessados e o
incremento da transparéncia da contratacao publica.

No tocante a fase preparatéria, verifica-se adequada instrucdo do procedimento
administrativo, em consonancia com os arts. 18, 23, 72 e 75 da Lei n° 14.133/2021.
Consta dos autos Documento de Formalizacdo da Demanda, no qual a unidade
requisitante demonstra a necessidade administrativa da contratacdo, evidenciando a
relevancia do abastecimento hidrico para a manutencédo das atividades escolares e
adequada prestacéo do servico educacional.

Observa-se, igualmente, a presenca de Estudo Técnico Preliminar — ETP,
instrumento destinado a identificacdo da necessidade publica, analise do problema
administrativo, definicdo da solucdo escolhida, justificativa técnica da contratacao,
demonstracdo da viabilidade da solucdo proposta e avaliagdo dos resultados
pretendidos, em conformidade com o modelo de planejamento instituido pela Nova
Lei de Licitacoes.

O procedimento encontra-se ainda instruido com Mapa de Gerenciamento de
Riscos, documento voltado a identificagdo preventiva de eventos capazes de
comprometer a execugcdo contratual, evidenciando a observancia das modernas
praticas de governancga, planejamento e mitigagdo de riscos preconizadas pela Lei

n°® 14.133/2021.
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Quanto ao Termo de Referéncia, verifica-se adequada delimitacdo do objeto,
contendo especificacBes técnicas, metodologia executiva, obrigacdes das partes,
critérios de habilitacao, fiscalizacdo, pagamento, recebimento e demais condi¢des
necessarias a execucao contratual segura e juridicamente determinada.

No aspecto econdmico-financeiro, 0s autos apresentam estimativa de custos,
planilhas orcamentarias, documentacdo técnica de engenharia e indicacdo de
disponibilidade orcamentaria, elementos que demonstram observancia as
exigéncias legais relativas a prévia afericdo da compatibilidade financeira da
contratacao e existéncia de suporte orcamentario para a despesa pretendida.

Verifica-se, ainda, a juntada de documentacdo técnica compativel com a natureza
do objeto, incluindo memorial descritivo, especificacdes de engenharia, quantitativos
e elementos técnicos necessarios a adequada caracterizacdo da solucdo
pretendida, contribuindo para a seguranca juridica do procedimento e adequada

definicdo das futuras obriga¢cdes contratuais.

Dessa forma, considerando a presenca dos instrumentos de planejamento exigidos
pela Lei n° 14.133/2021, a demonstracdo da necessidade administrativa, a
adequada instrucdo documental da fase preparatéria, o correto enquadramento da
contratacao no art. 75, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, bem como a compatibilidade
do valor estimado com o limite atualizado pelo Decreto n° 12.807/2025, ndo se
identifica, sob o prisma estritamente juridico, 6bice legal ao regular prosseguimento
do procedimento administrativo.

Registre-se, por fim, que a presente manifestacdo limita-se ao controle juridico de
legalidade da contratacdo, ndo abrangendo avaliagdes técnicas relativas a critérios
de engenharia, especificacbes operacionais, composicdo de custos, estudos
hidrogeoldgicos, quantitativos, solucdes construtivas, responsabilidade técnica
profissional, licenciamento eventualmente aplicavel ou demais aspectos
especializados cuja competéncia permanece afeta aos setores técnicos
competentes da Administracao Publica.

lIl — DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, esta
Procuradoria Juridica manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da
DISPENSA ELETRONICA N° 7/2026-02/FUNDEB, destinada a contratacdo de
empresa especializada para execucao de servicos de engenharia consistentes na
perfuracdo de 02 (dois) pogos tubulares profundos destinados ao abastecimento
hidrico de unidades escolares, por verificar, sob o prisma juridico-formal, a
regularidade da fase preparatéria do procedimento e a adequacdo do
enquadramento da contratacdo na hipotese prevista no art. 75, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, observados os valores atualizados pelo Decreto n® 12.807/2025.

Ressalva-se que a presente manifestagdo restringe-se ao controle
juridico de legalidade, ndo abrangendo aspectos técnicos, operacionais,
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orcamentarios ou de conveniéncia administrativa, razdo pela qual opina-se pelo
regular prosseguimento do feito, inclusive quanto as minutas constantes dos autos,
inexistindo ébice juridico a continuidade do procedimento.

Conforme j&4 alertado nas consideracbes preliminares desta
manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta assessoria
juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer. SMJ.

Sao Domingos do Araguaia/PA, 3 de junho de 2026.

ALDENOR S”_VA DOS Assinado de forma digital por

ALDENOR SILVA DOS SANTOS
SANTOS FILHO:60838558291

Fl LHO60838558291 Dados: 2026.06.03 09:49:37 -03'00'

Aldenor Silva dos Santos Filho
Procurador Municipal
Portaria n® 578/2025 — GP/SDA
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