PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA o‘
CNPJ N° 83.211.391/0001-10
EQUIPE DE PLANEJAMENTO sAoBSMRGos
DO ARAGUAIA

UM GOVERNG DE TODOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO
Demandante: Gabinete da Prefeita.
Responsavel: Jhonn Charlles Moraes Chagas.
1. OBJETO:

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Intengdo de Contratagdo para: AQUISICAO DE KITS DE
AJUDA HUMANITARIA (KIT CESTA DE ALIMENTOS), PARA ATENDER AS PESSOAS AFETADAS
PELOS DESASTRES NATURAIS NAS AREAS SOB FORTE PRESSAO AMBIENTAL NAS AREAS
AFESTDAS POR DESASTRES NATURAIS CLASSIFICADOS COMO CHUVAS INTENSAS CONFORME
PORTARIA N° 1051 DE 30 DE MARCO DE 2026.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

2.1. Considerando os recentes acontecimentos que levaram a decretagdo da situagdo de emergéncia, e a edi¢do, pelo
Governo Federal, da Portaria n.° 1051, de 30 de margo de 2026, que autorizou o empenho ¢ o repasse de recursos ao
Municipio de Sdo Domingos do Araguaia, Para, no valor de R$ 88.872,00 (oitenta e oito mil, oitocentos e setenta e
dois reais), para execucdo de acdes de resposta a emergéncia, conforme processo n°. 5951.046910/2026-23, se faz
necessario a AQUISICAO DE KITS DE AJUDA HUMANITARIA (KIT CESTA DE ALIMENTOS), PARA
ATENDER AS PESSOAS AFETADAS PELOS DESASTRES NATURAIS NAS AREAS SOB FORTE
PRESSAO AMBIENTAL NAS AREAS AFESTDAS POR DESASTRES NATURAIS CLASSIFICADOS
COMO CHUVAS INTENSAS CONFORME PORTARIA N° 1051 DE 30 DE MARCO DE 2026, Conforme
Portaria n] 1051, de 30 de marco de 2026, e nos termos adstritos no processo n.® 5951.046910/2026-23. Verifica-se,
que se faz necessario contratagdo para atender a demanda especifica, com recurso especifico, e prestagdo de contas
propria. Portanto, é essencial, a contratacdo direta para atender a necessidade imediata de aquisi¢ao de insumos para
atendimento da populacdo atingida. A contratagdo visa garantir o fornecimento de alimentos e outros itens essenciais
a sobrevivéncia e dignidade das pessoas afetadas, conforme plano de trabalho referendado pela Secretaria Nacional
de Protecao e Defesa Civil.

2.2. Os efeitos desses eventos resultaram em perdas materiais expressivas, interrupgdo de servigos essenciais e
necessidade imediata de a¢des de resposta humanitéria. A magnitude dos danos ultrapassa a capacidade de resposta
com recursos e estrutura proprios do Municipio, exigindo o apoio técnico e financeiro da Unido, por intermédio da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

2.3. Nesse contexto, o0 Governo Federal, autorizou o repasse de recursos federais ao Municipio de Sdo Domingos do
Araguaia, Pard, destinados a execucdo de agdes de resposta a emergéncia, conforme o processo n°
5951.046910/2026-23.

2.4. Os recursos tém finalidade especifica e vinculada, devendo ser aplicados exclusivamente em ac¢des de assisténcia
humanitaria e resposta emergencial, com prestacdo de contas individualizada e em prazo exiguo, conforme as normas
federais e os procedimentos definidos na Plataforma S2ID — Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres.
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2.5. Diante desse cenério, verifica-se a necessidade premente de contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de insumos de ajuda humanitéaria, tais como géneros alimenticios e outros itens essenciais a subsisténcia
da populagéo afetada.

2.6. A gravidade da situacdo, o carater emergencial da resposta e o prazo reduzido para execucdo e comprovacdo das
despesas impdem a adocdo de solugdo célere, tecnicamente estruturada e juridicamente segura, capaz de garantir a
efetividade da aplicacdo dos recursos publicos e o atendimento imediato das familias atingidas, em observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

2.7. Assim, a presente justificativa demonstra a adequagéo e necessidade da contratacdo de empresa com capacidade
técnica comprovada para executar o fornecimento de materiais para ajuda humanitaria, de modo a viabilizar o pleno
cumprimento do objeto previsto no Plano de Trabalho aprovado pela SEDEC e assegurar a integral execucdo das
metas humanitarias estabelecidas para o0 Municipio de Sdo Domingos do Araguaia, Para.

2.8. Tendo em vista a necessidade da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Araguaia — Para, quanto ao
fornecimento de insumos para ajuda humanitéria, objeto desta contratagdo, para desenvolvimento das atividades no
trabalho cotidiano dos setores da Prefeitura Municipal, de forma emergencial.

2.9. Por conseguinte, ¢, também, dever do Gestor evitar a ocorréncia de situacdo que possa ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranga de pessoas, saude, educacdo, obras, servi¢os, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou
particulares, sendo que, o fornecimento de insumos para ajuda humanitaria, deste municipio, faz parte desta situagao;

2.10. Por fim, ha de se considerar que o Gestor e seus assessores diretos devem promover, buscando sempre a
obediéncia ao que preconiza as legislagdes pertinentes, e, observando caso a caso, contratagdo com terceiros, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especifica¢des e quantitativos tecnicamente apurados;

SITUACAO EMERGENCIAL

2.11. Em virtude dos recentes eventos climéticos adversos que ocasionaram danos severos a infraestrutura local e a
populacdo, 0 Municipio de Sdo Domingos do Araguaia Para., teve reconhecida situacdo de emergéncia, conforme a
Portaria n.° 1051, de 30 de marco de 2026, que autorizou 0 empenho e o repasse de recursos ao Municipio
de Sdo Domingos do Araguaia, Para, no valor de R$ 88.872,00 (oitenta e oito mil, oitocentos e setenta e
dois reais), para execucéo de acOes de resposta a emergéncia, vinculadas ao processo n° 5951.046910/2026-23.

2.12. Tais recursos séo especificos e vinculados a execucdo de a¢cdes humanitérias, cuja prestacdo de contas deve ser
feita de forma individualizada e tempestiva, demandando celeridade e transparéncia na aquisi¢do dos insumos
necessarios.

2.13. Considerando-se as situacdes de vulnerabilidade de muitas familias em consequéncias das chuvas e
as evidéncias observadas em nossa regido, o periodo de chuvoso ¢ alarmante visto que prolongamento,
caracteristica comum em algumas areas da regido, traz desafios significativos a saude publica,
especialmente em localidades com infraestrutura precaria, especificamente nas areas rurais.
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2.14. Todos os problemas encontrados supracitados e relatados em pareceres e relatorios, estdo culminando em
prejuizo socioecondmico e de saude, segundo relato dos moradores da zona rural deste municipio, devido ao
interrompimento dos servigos essenciais em consequéncias dos danos nas estradas vicinais e nas partes danificadas.

2.15. De acordo com a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, e com a Lei n° 14.133, de 2021, a
contratagdo de servigos e obras pela Administracdo Publica deve, em regra, ser precedida de processo licitatdrio.
Contudo, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 75, inciso VIII, estabelece a possibilidade de dispensa de licitagdo em

situacdes emergenciais ou de calamidade publica, desde que atendidos os requisitos especificos, que sdo os seguintes;

a) Situagdo emergencial ou calamitosa;
b)  Urgéncia no atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas;
c) Contratacao direta como meio adequado para afastar o risco de prejuizo;
d)  Contratagdo somente das parcelas necessarias para atender a situagdo emergencial,
e) Prazo méaximo de um ano para a execucao dos servigos, a contar da data da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade.

2.16. A emergéncia se caracteriza pela necessidade de atendimento imediato para evitar danos ou comprometimento
da continuidade dos servicos essenciais a popula¢do, sendo que, no caso do Municipio de Sdo Domingos do Araguaia,
trata-se de uma situagdo que requer o fornecimento de insumos para ajuda humanitéria e devera afetar o atendimento
a comunidade.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA

2.15. A contratagdo direta pretendida encontra amparo no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece
ser dispensavel a licitagdo: “VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade ptiblica quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares, e somente para a
aquisi¢@o dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa (...)”

2.16. Além disso, o §6° do mesmo artigo define que a contratagdo emergencial deve visar manter a continuidade do
servigo publico, observando pregos de mercado e demais requisitos legais. A contratagdo direta também deve seguir
os elementos previstos no art. 72 da Lei 14.133, relativos a instru¢do do processo de contratacio direta.

JUSTIFICATIVA DA URGENCIA E IMPOSSIBILIDADE DE AGUARDAR O CERTAME
LICITATORIO

2.17. A razdo pela qual ndo ¢é possivel aguardar o certame licitatdrio esta relacionada a urgéncia e iminéncia de riscos
a continuidade dos servigcos publicos prestados a populacdo, além de comprometer a seguranca dos bens publicos e
a integridade fisica de servidores e usuarios dos servicos. A ndo realizagdo da contratagdo emergencial devera causar
sérios prejuizos, incluindo a interrupgdo de servigos essenciais como satde, educacdo e seguranga, € comprometer a
estrutura fisica dos prédios municipais, afetando negativamente o atendimento a populagao.
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2.18. A contratacdo imediata ¢ imprescindivel para evitar danos que deverao se agravar com o tempo e para garantir
a integridade das instalagdes publicas. A Administracdo Publica, ao reconhecer a urgéncia, entende que o processo
licitatério ndo € viavel dentro do prazo necessario para resolver o problema de forma eficaz e sem colocar em risco
a continuidade das atividades do Municipio.

SITUACAO DE EMERGENCIA/URGENCIA

2.19. A situagdo emergencial que justifica a dispensa de licitagdo decorre da condicado FORNECIMENTO DE KITS
PARA AJUDA HUMANITARIA e outros servigos essenciais, que estio comprometidos por falhas estruturais e
desgaste natural. O Municipio enfrenta sérios riscos, caso ndo sejam realizadas as devidas manutencdes, tanto no que
diz respeito a seguranga fisica dos usuarios das dependéncias publicas quanto a continuidade de servigos essenciais
a populacdo, como satude e educagao.

2.20. Registramos que, a documentacao anexa demonstra que a urgéncia ndo esta apenas formalizada, mas que o
risco real de danos ou interrupgao de servigos publicos esta iminente. As fotos, laudos técnicos e pareceres elaborados
pelos responsaveis evidenciam a situacdo emergencial e comprovam a necessidade da intervencao imediata.

PREJUIZOS CASO A DISPENSA NAO SEJA REALIZADA

2.21. A ndo efetivacdo da contratacdo emergencial acarretaria prejuizos imediatos e graves a populagdo e a
Administracdo Publica, uma vez que impediria o fornecimento dos insumos essenciais previstos no Plano de Trabalho
aprovado pela Defesa Civil Nacional, comprometendo diretamente a continuidade das agdes humanitarias. A auséncia
desses materiais ampliaria a vulnerabilidade das familias atingidas, agravaria riscos a saude, seguranca e dignidade
humana, e poderia resultar em danos irreversiveis. Além disso, a espera pelo tramite ordinario de um processo
licitatorio inviabilizaria a resposta tempestiva exigida pelo cenario emergencial, ocasionando falhas na prestacdo do
servigo publico e responsabilizacdo administrativa pela omissao injustificada diante de situagdo critica.

3. DARAZAO DA DESPESA E ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

3.1. Conforme o levantamento das necessidades feita por esta Secretaria, foi possivel identificar as quantidades
necessarias para atender as demandas, de forma emergencial, conforme, planilha a seguir:

ITEM DESCRIGCAO QUANT. |UNIDADE UNIIT:;RIO TOTAL RS
1 KIT CESTA. 322,000 |KIT 282,227 90877,09
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Especificacdo: ARROZ: C(Classe
longo fino. Quantidade: 08kg

ACUCAR TIPO CRISTAL:
Caracteristicas adicionais
sacarose de cana-de-agucar.
Pacote 1kg.Quantidade: 01 kg
BISCOITO TIPO CREAM CRACKER: A
base de farinha fina, classe
branca, pacote
300gr.Quantidade: 02 paccotes
CAFE: Tipo moido, torrado,
embalagem alumizada interna,
embalado a vdcuo.Quantidade: 01
pacote FARINHA DE MANDIOCA:
Fina pacote com
0lkg.Quantidade: 01 kg FEIJAO:
Pipo 1 pacote com 1kg.
Quantidade: 02 kg. FLOCOS DE
MILHO: A base de farinha de
trigo, agucar e amido de milho.
Pacote com 400gr. Quantidade:

LEITE EM PO: Tipo integral,
embalagem alumizada, pacote
400gr. MACARRAO TIPO COMUM:
Formato espaguete, a base de
farinha de trigo e sémola ou
semolinha. Pacote 500gr.
Quantidade: 04 pacotes. OLEO
VEGETAL: Matéria rima soja,
embalagem de 900ml. Quantidade:
01 pacote. SAL: Refinado e
iodado ndo tdxico, com dosagem
minima de 10mg e mdxima de 15mg
de acordo com a legislagdo
federal vigente. PACOTE DE
01KG. Quantidade: 01 Kg.
SARDINHA: Em oleo vegetal
comestivel, em lata com anel

superior facilitador de
abertura manual. Lata com
110gr. Quantidade: 02 unidades.
Extrato de tomate
280g.Quantidade 01

unidade.Refresco em po 18g.
Quantidade 02 unidades.

Total: 90.877,09
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3.3. Memorial de Calculo:

3.3.1. O valor estimado da despesa é de RS 90.877,09 (noventa mil, oitocentos e setenta e sete reais e nove
centavos), mediante pesquisa de pregos realizada pelo departamento de compras com base em parametros,
nos termos do disposto no artigo 23 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, sendo que, os valores
somente, serdo pagos, conforme, a execucdo dos servigos com comprovagao de medi¢ao, ndo havendo um
valor fixo mensal, ocorrendo que, as informagdes sobre dotagdo orcamentaria, serdo colhidas,
posteriormente, apos a elaboracdo do ETP e, anterior a elabora¢do do Termo de Referéncia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, CONSIDERANDO A
INTERDEPENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES:

4.1. A aquisicdo sera conforme especificacdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, conforme
descricdo na tabela, sendo que, estes quantitativos, foram obtidos, mediante a demanda levantada quanto os
documentos gerados pela ocorréncia constante por meio da Portaria n°® 1051, de 30 de margo de 2026, bem como
diante do plano de trabalho da Defesa Civil, visto que é de suma importancia adquirir os produtos solicitados para
atender a demanda de ajuda humanitaria reconhecida pela Secretaria da Defesa Civil Nacional.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
5.1. Fora realizada mediante coleta de or¢amentos de mercado, conforme art. 23, da Lei n°® 14,133/2021.

6. JUSTIFICATIVAS DA SOLUCAO COMO UM TUDO:

6.1. Conforme, j& mencionado anteriormente, ndo se ¢ possivel aguardar a deflagracdo e término de um certame
licitatorio, tendo em vista que, 0 municipio, se encontra numa situagdo de caos e, esta claramente, a beira de uma
urgéncia e iminéncia de riscos a continuidade dos servigcos publicos prestados & populacdo, os quais, sem esta
continuidade, deverdo comprometer a seguranga dos bens publicos ¢ a integridade fisica de servidores e usuarios dos
servicos.

6.2. A nao realizagdo da contratacdo emergencial devera causar sérios prejuizos, incluindo a interrupgao de servigos
essenciais como saude, educagdo e seguranga, € comprometer a estrutura fisica dos prédios municipais, afetando
negativamente o atendimento a populagdo.

6.3. A solucdo encontrada e mais viavel, de forma imediata, é a contratacdo urgente de uma empresa ou cooperativa,
visando realizar os servicos de terceirizagdo de mao da obra, os quais, sdo imprescindiveis para evitar danos que
deverdo se agravar com o tempo e para garantir a integridade das instala¢des publicas.

6.4. A Administracdo Publica, ao reconhecer a urgéncia, entende que o processo licitatorio ndo € viavel dentro do
prazo necessario para resolver o problema de forma eficaz e sem colocar em risco a continuidade das atividades do
Municipio.

6.5. E relevante apresentar os fatos que determinaram a adogdo de modalidade de contratagdo direta emergencial em
tela. Inicialmente, ha de se destacar a ndo prorrogagcdo do contrato anterior, pela gestdo que nos antecedeu,
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inviabilizando a continuidade dos servicos terceirizados de mao obra.

6.6. Ha de se registrar que, o servigo continuado, com fornecimento de mao de obra, resta como essencial para atender
as demandas de manutencdo e conservacao de vias e prédios publicos, bem como, demais servigos publicos das areas
de educacdo, saude e assisténcia social, sendo que, a solugo viavel e imediata, encontrada para o objeto deste Estudo
para a execucdo dos servicos a serem contratados, tdo somente, reside na deflagragdo de processo de Dispensa
Licitacdo - Emergencial, sendo que, a Administragdo devera em paralelo, iniciar os procedimentos legais para a
deflagragdo de procedimento licitatério, na modalidade adequada, visando a contratacdo futura de empresa ou
cooperativa, no intuito de continuidade dos servigos pleiteados por um maior tempo.

7. DA SIMPLIFICACAO NA ELABORACAO DE ETP:

7.1. Para demonstrar os resultados pretendidos com a aquisi¢do do produto, é importante considerar:

7.2. A qualidade na execugdo dos servigos ofertados, pois, 0 mesmo sera para garantir a integridade das instalacGes

¢ vias publicas.

7.3. Evitar a interrupcdo de servigos essenciais como saude, educagdo e seguranga, ¢ comprometer a estrutura fisica

dos prédios municipais, afetando negativamente o atendimento a populagao.

7.4. Eficiéncia operacional;

7.5. Redugao de custos;

7.6. Foco nas competéncias principais;

7.7. Flexibilidade para adaptar a forga de trabalho as necessidades da gestdo municipal.

7.8. Dentre outras.

8. DA SIMPLIFICACAO NA ELABORACAO DE ETP:

8.1. A simplificagdo do estudo técnico preliminar na fase preparatoria do processo licitatorio, conforme estabelecido
no artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, é uma medida que visa otimizar o processo de contratacdo publica, tornando-o
mais eficiente e agil. Essa simplificagdo se justifica pela necessidade de adequar o planejamento da Administra¢do
as demandas do interesse publico, alinhando-se ao plano de contratagdes anual e as leis or¢amentarias.

8.2. O estudo técnico preliminar, de acordo com o referido artigo, deve apresentar elementos fundamentais para a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, destacando a descrigdo da necessidade, a previsdo no
plano de contratagdes anual, requisitos, estimativas de quantidades, levantamento de mercado, estimativa de valor,

Rua Acrisio Santos, s/n — Centro, Sio Domingos do Araguaia — PA, CEP: 68520-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA o‘
CNPJ N° 83.211.391/0001-10

EQUIPE DE PLANEJAMENTO SAO DOMINGOS
DO ARAGUAIA

UM GOVERNG DE TODOS

entre outros pontos relevantes. Contudo, a legislagdo supra permite a simplificacao desse processo, conforme exposto
no § 2° doa artigo 18, ora mencionado, aos quais cita-se:

“Art. 18.

()

$ 2?0 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.”

8.3. Deste modo, ao adotar uma abordagem simplificada, a Administragdo pode focar nos aspectos essenciais do
estudo técnico preliminar, priorizando os elementos criticos para a tomada de decisdo. Isso ndo apenas acelera o
processo licitatorio, mas também reduz a burocracia, proporcionando uma maior agilidade na contratagdo de bens e
servigos necessarios para atender as demandas publicas.

8.4. Em sintese, a simplificacdo do estudo técnico preliminar proporciona uma maior flexibilidade e agilidade a
Administracdo Publica, sem comprometer a analise da viabilidade e a busca por resultados eficientes. Essa
abordagem se alinha com a busca constante por processos mais céleres e eficazes, sem negligenciar a necessaria
fundamentacao técnica e econOmica para as contratacdes publicas.

9. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

9.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o disposto do decreto municipal
n°® 269 de 24 de setembro de 2025, e da lei n° 14.133/21 e os demais aspectos normativos, onde conclui-se pela
VIABILIDADE DA AQUISICAO — uma vez considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as
demandas formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de aquisigdo.

9. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:
NOME: Raimundo Pinheiro dos Santos. MATRICULA: 40787;

NOME: Eduardo Moraes Sanches. MATRICULA: 36722.

Sdo Domingos do Araguaia — PA, 02 de junho de 2026.

RAIMUNDO PINHEIRO DOS
SANTOS
Equipe de Planejamento — PMSDA
Portaria/Decreto de Nomeagdo n°
841/2026-GAB/PMSDA

EDUARDO MORAES SANCHES
Equipe de Planejamento — PMSDA
Portaria/Decreto de Nomeagao n°
841/2026-GAB/PMSDA
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