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(Art. 6°, inciso XX c/c Art. 18, § 1°, ambos da Lei 14.133/2021)

DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Saide/Fundo Municipal de Saude
RESPONSAVEL : Caroline Lima Pereira — Secretaria Municipal

1.DA DEFINICAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade a seguir especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

1.2. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao planejamento
do suprimento governamental, ao cumprir as determinacdes legais relacionadas a sua elaboracéo,
auxilia na elaboragcdo do competente Termo de Referéncia (TR) e dos demais documentos
integrantes do processo de aquisigao.

1.3. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estdo dirigidas, dentre outras, a analisar a viabilidade
técnica da almejada aquisicdo, bem assim avaliar todos 0s aspectos necessarios e suficientes a
aquisigao.

1.4. Néo por outro motivo, alias, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n. 1.4133/2021 quanto a
prépria funcdo do ETP, que descreve, de forma exemplificativa, 0s elementos necessarios que
deverdo compor o respectivo ETP, sendo vejamos:

“§ 1°? O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e economica da contratagao (...)"

1.5. Neste termo, avaliamos 0s pontos necessarios e coerentes para a contratacdo em apreco,
estando as deliberagdes expostas nos topicos a seguir.

2. DO OBJETO

2.1. Trata-se de demanda comprometida com a instrucdo de processo, com o fito de realizar a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM
OFTALMOLOGIA (CONSULTAS E EXAMES) COM CESSAO DE ACESSORIOS
OTICOS (ARMACOES E LENTES CORRETIVAS) E FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E  MAO-DE-OBRA  ESPECIALIZADA,
NECESSARIOS A PERFEITA EXECUCAO DOS SERVICOS, COM A FINALIDADE DE
ATENDER OS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS E EDUCANDOS DA
REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-
PA.

3. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
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(Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

3.1. A presente contratacdo fundamenta-se no dever constitucional do Estado de garantir o acesso
universal e igualitario as acOes e servicos de saude, conforme preconiza o Artigo 196 da
Constituicdo Federal de 1988. No contexto do municipio de Sd8o Domingos do Araguaia, a
Administracdo Publica identifica a necessidade premente de intervencdo para assegurar a
dignidade da pessoa humana, combatendo o déficit em oftalmologia especializada que
compromete a integridade fisica e o bem-estar dos cidaddos, em estrita observancia ao principio
da continuidade do servico publico essencial.

3.2. O cenério atual da salde municipal caracteriza-se por uma demanda reprimida que excede
significativamente a capacidade operacional instalada, resultando em filas de espera prolongadas
gue agravam o progndstico de patologias oculares. Sob a 6tica técnico-juridica, a demora no
diagnostico e tratamento especializado configura um risco iminente de danos irreversiveis a visao
dos pacientes, o que impde a gestdo municipal a ado¢do de medidas administrativas céleres e
eficazes para mitigar a possibilidade de cegueira evitavel e garantir o cumprimento das metas
finalisticas do Sistema Unico de Satde (SUS).

3.3. A estratégia de contratagdo delineada neste documento abrange de forma integrada o
diagndstico clinico, por meio de consultas e exames especializados, e a solucdo terapéutica
mediante a cessdo de acessorios 6ticos, incluindo armagdes e lentes corretivas. Essa abordagem
é imperativa para garantir a resolutividade da assisténcia a saude, especialmente no que tange aos
educandos da rede publica municipal de ensino, cujas deficiéncias visuais ndo corrigidas
impactam diretamente o desempenho escolar e o desenvolvimento cognitivo, exigindo uma
atuacdo estatal que harmonize as politicas de saude e educacao.

3.4. Diante da auséncia de estrutura operacional propria, equipamentos de alta tecnologia e corpo
clinico especializado no quadro permanente da municipalidade para suprir a volumetria da
demanda, a contratacdo de terceiros apresenta-se como a solucao técnica mais viavel e eficiente.
Tal medida encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, que privilegia o planejamento e a busca pela
eficacia dos resultados, permitindo que a Administracdo supra a caréncia de servicos
especializados sem 0s custos e a morosidade inerentes & implantacdo de uma infraestrutura propria
de alta complexidade.

3.5. A contratagdo pretendida visa, portanto, a erradicacdo do passivo de atendimentos e a
promocdo da equidade no acesso a saude ocular, assegurando que os usuarios do SUS recebam
atendimento agil e qualificado. A empresa a ser selecionada devera fornecer integralmente a méo
de obra, 0s materiais e 0s equipamentos necessarios, garantindo a perfeita execucéo do objeto e a
otimizacdo dos recursos publicos, restabelecendo o bem-estar social e a eficiéncia na prestacdo
dos servicos publicos de saide em S&0 Domingos do Araguaia.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(Fundamentacé@o: Demonstracédo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administrag&o - inciso 11 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
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4.1. O presente Credenciamento esta previsto no Plano Anual de Contratagdes (PCA) para o
exercicio de 2026 e tem como finalidade cumprir com o Planejamento Estratégico realizado pelo
Municipio, bem como destaca-se que a presente contratagdo ¢ essencial para garantir a
continuidade das atividades planejadas e o alcance dos objetivos estratégicos estabelecidos.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Fundamentacédo: Descrigcdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucéo. (inciso
I11 do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

5. Requisitos da Contratacdo

5.1. A empresa contratada devera possuir equipe de profissionais especializados em oftalmologia,
incluindo médicos capacitados para realizar consultas, exames de acuidade visual e refragéo;

5.2. As consultas e exames deverdo ser realizados com equipamentos adequados e dentro das
normas técnicas de salde ocular vigentes.

5.3. Os 6culos de grau fornecidos deverdo ser produzidos conforme prescri¢gdo médica individual,
contemplando diferentes tipos de lentes (monofocais, multifocais ou bifocais) e armacfes
adequadas a cada faixa etéria.

5.4. Garantia de entrega de produtos de qualidade, incluindo lentes e armagdes resistentes e em
conformidade com normas técnicas aplicaveis;

5.5. A empresa deverd estar regularmente constituida e habilitada legalmente para prestacdo de
servicos de satde, com documentacdo comprobat6ria de inscricdo nos 6rgdos competentes.

5.6. Cumprimento das normas sanitérias, trabalhistas e fiscais vigentes.

5.7. Apresentacdo de certificados de capacitacdo técnica e responsabilidade profissional dos
médicos envolvidos.

5.8. Capacidade de prestar contas e emitir relatorios detalhados sobre atendimentos realizados,
exames aplicados e 6culos entregues.

5.9. Garantir agendamento e realizacdo dos atendimentos de forma organizada, evitando filas
excessivas e assegurando conforto e seguranca aos usuarios.

5.10. Cumprir prazos estabelecidos no contrato para execugdo dos servicos e entrega dos 6culos.

5.11. Disponibilizar equipe de suporte administrativo para acompanhamento e registro das
atividades realizadas.

5.12. Garantir sigilo e privacidade das informagdes pessoais e médicas dos usuérios atendidos.
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5.13. A Contratada deverd atender aos pacientes com observancia de suas necessidades,
cumprindo os agendamentos prévios conforme acordado entre as partes, privilegiando sempre
que solicitado os casos de emergéncia ou urgéncia;

5.14. Contratada devera cumprir com fidelidade o cronograma e prazos estabelecidos pela
Contratante, sob pena de rescisdo contratual e aplicacdo de san¢éo;

5.15. A Contratada devera respeitar as normas atinentes ao funcionamento da Contratante e
aquelas relativas ao objeto do presente instrumento;

5.16. Os funcionérios da Contratada, responsaveis pela realizacdo do servigo, deverdo estar
devidamente identificados quando nas dependéncias da contratante, devendo ainda atender as
exigéncias da NR-32;

5.17. A Contratada, responsavel, podera fornecer laudo provisério dos exames emergenciais que
poderdo ser informados por telefone ou outro meio de comunicacdo ao médico assistente do
paciente;

5.18. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os colaboradores da
Contratada e a Contratante, ficando vedada qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacéo direta;

5.19. O relacionamento técnico médico entre a Contratante e a Contratada sera realizado por meio
do Fiscal do Contrato definido pela Contratante;

5.20. Cabe a Contratada zelar pela conservacdo e funcionamento dos equipamentos que lhes
forem confiados, informando imediatamente qualquer intercorréncia nos equipamentos;

5.21. A Contratada devera indenizar qualquer dano que possa advir de mau uso dos equipamentos,
quando este seja devidamente comprovado através de laudo técnico;

5.22. A Contratada deverd manter seu ambiente de trabalho em perfeitas condi¢Bes de uso e de
higiene, solicitando imediatamente a intervencdo da Contratante sempre que verificar qualquer
anormalidade;

5.23. A Contratada devera garantir a qualidade na prestacao dos servicos contratados e condi¢des
de habilitagdo durante o periodo de vigéncia do contrato;

5.24. Na realizacdo de exames, a Contratada devera corrigir ou refazer, as suas expensas, no total
ou em parte, laudos emitidos em que se verificarem vicios ou incorregdes resultantes da execucao
dos exames objeto da contratacao;

5.25. A Contratada dever4 manter o atendimento sem interrupgdo, seja por motivo de férias,
descanso semanal, licenca, falta ao servico ou demissdo de empregados, que nao terdo, em
hipotese alguma, qualquer relacdo de emprego com a Contratante, sendo de exclusiva
responsabilidade da Contratada as despesas com todos 0s encargos e obrigagbes sociais,
trabalhistas e fiscais:

5.26. A Contratada devera responder por quaisquer danos pessoais ou materiais causados por seus
empregados, nas dependéncias da Contratante;
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5.27. A Contratada devera informar diariamente, a Contratante, conforme o caso, a relacdo de
pacientes e exames realizados, podendo esta ser disponibilizada em plataforma digital propria,
alternativa ou conforme melhor se adapte o servico;

5.28. O contrato tera o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses contados a partir da sua assinatura,
podendo ser prorrogado, por se tratar de servi¢os continuos, desde que seja comprovada a
vantajosidade para a Administracdo, respeitado o limite decenal, na forma dos artigos 106 e 107
da Lei n® 14.133, de 2021.

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso 1V do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021)

6.1. De acordo com o Art. 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
conter a estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo
e dos documentos que Ihe d&o suporte, que integrardo o processo de contratagao.

6.2. A correta estimativa quantitativa dos servigos é fundamental para a definicdo do valor
estimado da contratagdo, a alocagdo orgamentaria e a gestdo eficiente do futuro contrato. Para a
presente contratacdo dos servicos oftalmolégicos, a estimativa das quantidades foi desenvolvida
considerando a demanda da da secretaria, conforme os Documentos de Formaliza¢do de Demanda
(DFD) anexo nos autos e a necessidade da prestacdo dos servicos.

6.3. O memorial de calculo detalhado e os documentos que lhe ddo suporte, que fundamenta as
quantidades apresentadas, estdo anexos a este ETP, fornecendo a base para a metodologia
utilizada.

6.4. Abaixo, apresenta-se a sintese das quantidades estimadas para 0s servicos, visando atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude:

ITEM DESCRIGCAO QUANT. | UNIDADE

1 ATENDIMENTO OFTALMOLOGICO 1.200,000 | SERVICO

Especificagdo: consultas e exames, oftalmoldgicos conforme necessidade
clinica, sendo teste ortoptico, fundoscopia, biomicroscopia, exame de
mobilidade ocular, consulta de refracdo, com prescricdo de receitas
realizada por médico devidamente registrado no conselho regional de
medicina, para atendimento em adultos e criangas acima de 6 anos de idade.
2 ACESSORIOS OTICOS (ARMACAOQ E LENTES CORRETIVAS) | 1.200,000 | UNIDADE
Especificacdo: Acessorios 6ticos (armacao e lentes corretivas): Armagéo de
6culos Adulto e infantil acima de 6 anos, de acordo com a demanda em metal
ou acetato, resistente e dobrével, em cores variadas, em lentes Progressivas
incolor, com esférico conforme orientacao.

3 OPTOMETRISTA 1.200,000 | SERVICO

Especificagdo: Realizar conferéncia técnica de dculos prontos, verificando
conformidade com a prescricdo médica (receita oftalmoldgica), adequagéo
das lentes (tipo, material, grau, tratamento), qualidade da montagem,
afericdo da acuidade visual do paciente e garantia de rastreabilidade,
controle de qualidade e seguranca ocular. .
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7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

(Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1°
do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

7.1. Em estrita observancia ao Art. 18, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, este Estudo
Técnico Preliminar (ETP) apresenta o levantamento de mercado e a anélise das solugdes
disponiveis para a prestacdo de servicos médicos em oftalmologia, abrangendo consultas,
exames e o fornecimento de acessérios 6ticos. O objetivo é fundamentar a escolha da
alternativa que melhor atenda aos principios da economicidade, eficiéncia e
transparéncia, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Secretaria
Municipal de Satde de Sdo Domingos do Araguaia-PA.

7.2. Para a estruturacdo desta politica publica de salde ocular, foram avaliadas as
seguintes alternativas de contratacdo e execucao:

7.2.1. Licitacdo Propria (Concorréncia ou Pregao)

v Vantagens: Proporciona ampla competitividade e permite a customizacao
detalhada do Termo de Referéncia conforme as especificidades locais.
Garante robustez juridica e transparéncia ao processo de sele¢éo.

v Desvantagens: A selecdo de um nimero limitado de contratados pode ndo
suprir a capilaridade exigida. Além disso, o tempo processual elevado e o
custo administrativo da fase preparatéria podem retardar o inicio do
atendimento a populacéo.

7.2.2. Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) de Outro Orgéo (*'Carona’)

v Vantagens: Oferece celeridade na contratacdo e otimizacdo de recursos
administrativos, aproveitando precos ja negociados em certames de outros
entes.

v Desvantagens: Risco de desajuste técnico, pois as especificacbes da ARP
original podem ndo contemplar o perfil epidemiolégico local ou a
integracdo entre servicos médicos e acessorios Oticos. A disponibilidade
do fornecedor e a anuéncia do 6rgdo gerenciador sao incertas.

7.2.3. Contratacao Direta por Dispensa de Licitacédo

v Vantagens: Maxima agilidade para situaces emergenciais ou de baixo
valor, com maior flexibilidade na negociacéo direta.

v Desvantagens: Possui carater excepcional (Art. 75 da Lei n® 14.133/2021)
e ndo se presta a estruturar servigos de natureza continuada. Apresenta
baixa competitividade e maior suscetibilidade a questionamentos pelos
6rgaos de controle.
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7.2.4. Credenciamento

v Vantagens: Permite a formacdo de uma rede diversificada de prestadores
sem limite quantitativo, garantindo ampla capilaridade assistencial. Utiliza
precos tabelados pela Administragdo, assegura isonomia entre 0s
credenciados e o pagamento ocorre exclusivamente sob demanda (por
producéo), otimizando o gasto publico.

v Desvantagens: Auséncia de disputa de precos no certame e necessidade de
uma estrutura de fiscalizacdo e controle mais robusta para gerir multiplos
contratos simultaneos.

7.2.5. Execucdo Direta pela Administracéo

v Vantagens: Controle integral sobre a escala e qualidade dos servigos, com
vinculo permanente dos profissionais ao quadro estatutario do Municipio.

v Desvantagens: Inviabilidade operacional e financeira para o Municipio,
devido aos elevados custos fixos, encargos permanentes e a dificuldade
cronica de atrair e fixar médicos especialistas em oftalmologia por meio de
concurso publico.

7.3. Justificativa da Solucdo Escolhida: Credenciamento

A adocdo do Credenciamento, com fundamento no Art. 79 da Lei n° 14.133/2021,
justifica-se pela natureza do objeto, que exige atendimento simultaneo a usuérios do SUS
e educandos, integrando consultas, exames e fornecimento de éculos. Este modelo € o
Unico capaz de oferecer a capilaridade necessaria sem os riscos de descontinuidade de um
contrato Unico.

7.3.1. Aspectos Técnicos: O Credenciamento permite a formacdo de uma rede de
prestadores habilitados que podem ser acionados conforme a flutuacdo da demanda. Essa
maleabilidade ¢ indispensavel para a Secretaria Municipal de Saude organizar uma rede
de atencdo oftalmoldgica resolutiva, garantindo que o fornecimento de acessorios 6ticos
ocorra de forma integrada ao diagndstico clinico.

7.3.2. Aspectos Econdmicos: A Administragdo mantém o controle sobre 0s custos ao
fixar unilateralmente os precos no edital de chamamento, baseando-se em estudos de
mercado. O modelo de pagamento por servigo efetivamente prestado evita o desperdicio
de recursos com ociosidade, caracteristica comum na execuc¢do direta ou em contratos
com valores fixos mensais, garantindo a maxima eficiéncia do erario.

7.3.3. Conformidade e Governanca: O procedimento observa rigorosamente 0s
principios da impessoalidade e publicidade, uma vez que o chamamento permanece
aberto a todos os interessados que preencham os requisitos habilitatorios. Tal estratégia
fortalece a governanga publica e assegura a conformidade com as diretrizes de
descentralizag&o e acesso universal do Sistema Unico de Satde (SUS).
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7.4. Diante do exposto, o Credenciamento configura-se como a alternativa técnica,
econdmica e juridica mais adequada para viabilizar a prestacdo de servicos medicos
especializados em oftalmologia em Sdo Domingos do Araguaia-PA, conciliando a
necessidade de erradicacdo das filas de espera com a seguranca juridica e a eficiéncia
administrativa exigidas pela Nova Lei de Licitacoes.

8. DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

(Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitacéo (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

8.1. A estimativa do valor da contratagdo é uma etapa crucial do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), visando subsidiar a deciséo sobre a viabilidade econémica da futura contratacéo e a correta
alocacdo de recursos orcamentarios. Em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, a presente
estimativa foi elaborada com base em metodologia de pesquisa de precos que busca aferir valores
de mercado consistentes e compativeis com a realidade local e as especificidades dos servigos.

8.2. Para a obtencdo dos valores de referéncia, foram utilizados os seguintes parametros de
levantamento de precos, conforme diretrizes para pesquisa de precos na Administragdo Pablica,
0s guais estdo em anexo a este ETP, fornecendo a base para o parametro utilizado:

« Consulta a Contratacdes Similares Realizadas por Outros Orgaos Publicos: Foram
pesquisados contratos recentes de objetos idénticos ou similares firmados por outras
entidades da administracdo publica federal, estadual ou municipal que possuam escopo e
caracteristicas comparaveis aos servicos pretendidos. Essa consulta permite balizar os
valores com base em contratagdes ja efetivadas e validadas.

e Consulta ao Banco de Precos (ou Sistema Similar): Utilizacdo de bases de dados de
precos referenciais, como o Painel de Precos do Governo Federal, portais de compras
estaduais e municipais, e outros bancos de precos publicos, que compilam informagdes
de licitagGes e contratos para diversos tipos de servigos e bens.

e Pesquisa de Precos Realizada Junto a Fornecedores do Ramo: Consiste na obtencéo
de propostas formais de fornecedores especializados no ramo. Recomenda-se solicitar
cotacbes de, no minimo, trés fornecedores distintos, preferencialmente aqueles com
capacidade comprovada de atender a demandas publicas e que atuam na regido ou em
ambito nacional. As propostas devem detalhar o preco unitario de cada servico, o prazo
de entrega, a validade da proposta e quaisquer outras condices relevantes. E fundamental
que as especificacdes técnicas solicitadas aos fornecedores sejam as mesmas que serdo
utilizadas no termo de referéncia da licitagéo.

8.3. Os valores apresentados na tabela abaixo séo estimativas anuais, considerando as quantidades
previamente definidas e as pesquisas de mercado realizadas.
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VALOR VALOR
ITEM DESCRIGAO QUANT. | UNIDADE UNIL’;\RIO TOTAL R$
1 | ATENDIMENTO OFTALMOLOGICO 1.200 SERVICO 120,050 144.060,00

Especificacdo:  consultas e  exames,
oftalmolégicos conforme necessidade clinica,
sendo teste ortoptico, fundoscopia,
biomicroscopia, exame de mobilidade ocular,
consulta de refracdo, com prescricdo de
receitas realizada por médico devidamente
registrado no conselho regional de medicina,
para atendimento em adultos e criangas acima
de 6 anos de idade.

ACESSORIOS OTICOS (ARMACAO E
LENTES CORRETIVAS)

Especificacdo: Acessorios 6ticos (armagao
e lentes corretivas): Armacdo de oOculos
Adulto e infantil acima de 6 anos, de
acordo com a demanda em metal ou
acetato, resistente e dobravel, em cores
variadas, em lentes Progressivas incolor,
com esférico conforme orientacéo.

3 | OPTOMETRISTA | 1200 | SERVIGCO | 42930 | 51.516,00

Especificagdo: Realizar conferéncia técnica
de dculos prontos, verificando conformidade
com a prescricdo  médica  (receita
oftalmoldgica), adequacdo das lentes (tipo,
material, grau, tratamento), qualidade da
montagem, afericdo da acuidade visual do
paciente e garantia de rastreabilidade, controle
de qualidade e seguranca ocular.

1.200 UNIDADE 330,497 396.596,40

VALOR GLOBAL R$ 592.172,40

8.4. O valor total estimado anual de R$ 592.172,40 (Quinhentos e noventa e dois mil, cento e
setenta e dois reais e quarenta centavos) servird como referéncia para o planejamento
orcamentario e a avaliacdo da adequacdo da proposta vencedora na fase de julgamento da
licitagdo, garantindo que o custo da contratagéo seja compativel com os pregos de mercado e com
a capacidade financeira do Municipio.

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

(Fundamentacédo: Descricao da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021)

9.1. A solugdo proposta consiste no Credenciamento de pessoas juridicas de direito privado,
fundamentado no Art. 79 da Lei n® 14.133/2021 e no § 2° do art. 4° da Lei n° 8.080/1990, para a
formacdo de uma rede de prestadores de servicos médicos especializados em oftalmologia. O
objeto integra, de forma indissociavel, a realizacdo de consultas e exames especializados & cessdo
de acessorios oOticos (armacdes e lentes corretivas), garantindo a resolutividade do atendimento
aos usuarios do SUS e educandos da rede publica de Sdo Domingos do Araguaia-PA. A auséncia
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de limite quantitativo de credenciados visa assegurar a maxima capilaridade e a disponibilidade
ininterrupta de profissionais e materiais necessarios a execu¢do do servico.

9.2. O funcionamento da solugdo dar-se-4 mediante Chamamento Publico de fluxo continuo, com
edital estabelecendo requisitos objetivos de habilitacdo juridica, técnica e econdmico-financeira.
Uma vez habilitados, os prestadores integrardo o cadastro municipal e serdo convocados conforme
a demanda assistencial, observando-se critérios impessoais de distribuicdo, como escala de
rodizio ou escolha do usuério, conforme a natureza do servico. O modelo de remuneragdo sera o
de pagamento por producdo, baseado em tabela de precos fixada pela Administracdo, o que
garante a eficiéncia do gasto publico ao remunerar exclusivamente 0s servicos e materiais (6culos)
efetivamente entregues, sem encargos fixos de ociosidade.

9.3. A execucdo terd inicio com a publicacdo do edital, permitindo a adesdo imediata de empresas
gue comprovem a capacidade técnica para fornecer méo de obra especializada, equipamentos e
insumos. A gestdo e fiscalizacdo ficardo a cargo da Secretaria Municipal de Salde, que utilizara
sistemas de regulacéo e prontudrios eletrdnicos para monitorar a conformidade dos atendimentos
e a qualidade dos acessorios oticos fornecidos. O encerramento da relacdo contratual ocorrera
pelo decurso do prazo, por descredenciamento voluntario ou sangdo administrativa, assegurando-
se sempre a conclusdo dos tratamentos iniciados, em respeito ao principio da continuidade do
servico publico.

9.4. A contratacdo atingira os objetivos propostos ao estruturar uma rede descentralizada capaz
de absorver a demanda reprimida e a demanda futura do novo Hospital Municipal. O
credenciamento permite a expansdo elastica da oferta sem a necessidade de novos processos
licitatérios morosos, enquanto a padronizacdo de precos confere previsibilidade orcamentéria.
Sob a oOtica da Lei n® 14.133/2021, a solugdo promove a segregacao de funcdes e a transparéncia,
alinhando o desembolso financeiro a efetiva satisfagdo da necessidade publica de saude ocular e
correcao visual dos educandos.

9.5. O formato de execucdo sera flexivel, permitindo atendimentos em clinicas prdprias dos
credenciados ou nas dependéncias das unidades de salde municipais, conforme conveniéncia
administrativa e acessibilidade do paciente. O credenciado assumira a responsabilidade integral
pelo fornecimento de materiais, insumos e equipamentos de alta tecnologia. A qualidade sera
aferida por Indicadores de Desempenho, incluindo o indice de resolutividade clinica, o tempo
médio de espera e a durabilidade dos acessorios 6ticos fornecidos, permitindo ajustes continuos
na prestagéo do servico.

9.6. O impacto esperado é a transformacdo do cenario da satde publica local, com a erradicacéo
das filas de espera e a reducéo de custos com o Tratamento Fora do Domicilio (TFD). A presenca
de especialistas no municipio favorece o diagnostico precoce de patologias como catarata e
glaucoma, enquanto a entrega de lentes corretivas aos estudantes impacta diretamente na redugéo
da evasdo escolar e na melhoria do aprendizado. A estruturacdo desta rede formal substitui
contratacBes precarias por um modelo estavel, conferindo governanca e seguranca juridica a
politica municipal de saide ocular em Sdo Domingos do Araguaia-PA.

10. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO
(Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo. (inciso VIII do § 1° do
art. 18 da Lei n° 14.133/2021)
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10.1. Em observancia ao principio do parcelamento previsto no Art. 40, § 2°, e no Art. 47, 11, da
Lei n® 14.133/2021, a Secretaria Municipal de Saide Municipal de Sdo Domingos do Araguaia-
PA opta pela ndo divisdo do objeto em itens isolados, fundamentando-se na indivisibilidade
técnica da solucdo e na necessidade de garantir a integridade do ciclo assistencial. A prestacdo de
servicos médicos oftalmoldgicos, que compreende desde a consulta diagnodstica e exames
subsidiarios até a entrega final dos acessorios 6ticos corretivos, constitui uma unidade logica e
operacional cuja fragmentacdo comprometeria a finalidade precipua da contratacdo, que é a plena
recuperacao da saude visual do paciente.

10.2. A justificativa para a manutengdo do objeto de forma integrada repousa na busca pela
eficiéncia administrativa e na mitigacdo de riscos operacionais, uma vez que o parcelamento
ensejaria a perda de economia de escala e a inviabilidade econémica da presta¢do. A unificacdo
das etapas em um Unico fluxo executivo assegura que a responsabilidade técnica seja centralizada,
evitando conflitos de diagndstico e divergéncias na prescri¢ao e confeccdo das lentes, o que reduz
significativamente os custos administrativos de gestdo e fiscalizacdo de multiplos contratos
interdependentes.

10.3. Ademais, a divisdo do objeto em itens autbnomos, separando as consultas do fornecimento
dos 6culos, acarretaria graves problemas de coordenacdo logistica e aumentaria o risco de
descontinuidade no atendimento, gerando atrasos que confrontam a urgéncia em erradicar a
demanda reprimida. No modelo de credenciamento ora proposto, embora multiplos prestadores
possam ser habilitados, cada um devera obrigatoriamente executar o objeto em sua totalidade,
garantindo ao usuario do SUS e ao educando da rede publica uma solugdo completa e agil, em
estrita consonancia com o principio da resolutividade que rege as politicas publicas de salde e
educacéo.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso 1X do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

11.1. A execucdo da solugdo proposta ensejara a erradicacdo da demanda reprimida por servigos
oftalmolégicos no Municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA, promovendo a reintegracdo
social e produtiva dos cidaddos. Sob a égide do principio da eficiéncia e da dignidade da pessoa
humana, a celeridade no atendimento especializado garante a eficacia do direito fundamental a
sadide, mitigando o risco de cegueira evitavel e assegurando que os usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS) recebam assisténcia resolutiva em tempo oportuno.

11.2. Sob o prisma da economicidade e da responsabilidade fiscal, a contrata¢do integrada, que
abrange desde o diagnostico clinico até o fornecimento de acessorios 6ticos, evita o dispéndio
futuro com tratamentos de alta complexidade e internagdes hospitalares decorrentes da progressao
de patologias oculares ndo tratadas precocemente. A otimizacdo dos recursos financeiros e
humanos permite que a Administracdo Municipal direcione seus esforcos internos para a atencao
primaria, enquanto a expertise técnica e tecnoldgica das empresas credenciadas assegura a melhor
relacdo custo-beneficio e o aproveitamento racional do erério.

11.3. No ambito da rede publica de ensino, espera-se um impacto direto na reducdo dos indices
de evasdo e repeténcia escolar. Ao proporcionar avaliagbes oftalmolégicas e a cessdo de lentes
corretivas aos educandos em situacdo de vulnerabilidade, a Administracdo remove barreiras
sensoriais que comprometem o aprendizado e o desenvolvimento cognitivo. Esta acdo conjunta
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entre as pastas de salde e educacdo combate o desinteresse escolar causado por deficiéncias
visuais ndo corrigidas, fortalecendo a permanéncia do aluno na escola e promovendo a equidade
social.

11.4. A deteccdo precoce de condicBes oculares crénicas, como o glaucoma e a retinopatia,
constitui um resultado estratégico para a promocdo da salde publica e a prevencdo de
complicac@es irreversiveis. A utilizagdo de equipamentos modernos e tecnologias avangadas
pelos prestadores credenciados garantird maior precisdo diagnostica e agilidade terapéutica,
elevando o padrdo de qualidade do cuidado prestado e assegurando que as intervencdes clinicas
sejam pautadas pela exceléncia técnica e pela resolutividade assistencial.

11.5. Por fim, a estruturacdo deste modelo de servico sob demanda permite um controle
orcamentario rigoroso e a redugdo de custos operacionais indiretos, como o Tratamento Fora do
Domicilio (TFD). A agilidade no fluxo de atendimento, desde a consulta inicial até a entrega final
das armacg0es e lentes, consolida uma gestdo pablica orientada para resultados e conformidade
com a Lein®14.133/2021, transformando a politica municipal de satide ocular em um instrumento
de efetividade social, governanca transparente e bem-estar coletivo.

12. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

(Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administragéo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto & capacitacédo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestéo contratual ou adequacao do ambiente da organizacéo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

12.1. Para a viabilizacdo do credenciamento de servigos oftalmoldgicos e fornecimento de
acessorios Oticos, a Administracdo de Sdo Domingos do Araguaia deve, primordialmente,
assegurar a disponibilidade orcamentaria e financeira. 1sso envolve a indicacéo precisa da dotagdo
orcamentaria, a verificacdo da compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), além da reserva de recursos especificos para suportar tanto os atos médicos
quanto a aquisicdo dos materiais Oticos, garantindo que o fluxo de pagamentos sob demanda nédo
sofra interrupc6es por falta de lastro financeiro.

12.2. A capacitacdo das equipes internas constitui outra medida essencial, abrangendo o
treinamento dos fiscais de contrato e dos gestores da Secretaria Municipal de Saude sobre as
regras especificas do credenciamento e o uso de ferramentas de monitoramento assistencial. E
fundamental orientar os servidores sobre os procedimentos de conferéncia das guias de
atendimento, a validacdo técnica dos acessorios Oticos entregues aos educandos e o correto
manuseio dos sistemas de regulacdo, visando evitar glosas indevidas e garantir a transparéncia na
liquidacdo das despesas publicas.

12.3. Em termos de infraestrutura e suporte tecnoldgico, o 6rgdo deve avaliar a necessidade de
adequacao de espagos fisicos nas unidades basicas de saude ou no novo hospital para a instalacdo
de equipamentos, caso os atendimentos ocorram em dependéncias publicas. Adicionalmente,
deve-se garantir a integracdo dos sistemas de prontuario eletrénico e de agendamento municipal
com os terminais dos prestadores credenciados, permitindo o acompanhamento em tempo real da
producdo assistencial e a rastreabilidade integral do fornecimento das lentes e armagdes
corretivas.

12.4. Por fim, a Administracdo deve estruturar a logistica de encaminhamento dos pacientes e
educandos, definindo fluxos claros de regulacdo que priorizem 0s casos de maior urgéncia e 0s
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alunos com dificuldades de aprendizado. E necessaria também a implementac&o de uma estratégia
de comunicagdo institucional para dar ampla publicidade ao chamamento publico junto a classe
médica e empresas do setor, além de informar a populagdo sobre 0s novos canais de acesso aos
servicos oftalmolodgicos, consolidando as condi¢Bes operacionais necessarias para o pleno éxito
da contratacéo.

13. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Fundamentacéo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18
da Lei n°® 14.133/2021)

13.1. Em conformidade com o Art. 18, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, a Secretaria Municipal
de Saude de Sdo Domingos do Araguaia-PA informa que ndo foram identificadas contrataces
correlatas ou interdependentes indispensaveis a viabilizagdo do objeto. A modelagem da solugéo
foi estruturada para ser autossuficiente, englobando de forma verticalizada todas as etapas do
ciclo assistencial oftalmoldgico, o que dispensa a celebracdo de ajustes complementares para a
plena satisfagdo da necessidade puablica identificada.

13.2. A inexisténcia de contratacGes interdependentes justifica-se pelo fato de que o futuro Termo
de Referéncia exigira que o prestador credenciado assuma a responsabilidade integral pela
execucdo dos servicos, incluindo o fornecimento de méo de obra especializada, equipamentos de
alta tecnologia e insumos 6ticos. Essa estratégia de aglutinagdo em um Unico escopo executivo
visa garantir a integridade do fluxo de atendimento, desde a triagem e diagndstico até a entrega
final das lentes corretivas, eliminando gargalos logisticos e conflitos de responsabilidade técnica
gue poderiam surgir em caso de fracionamento do objeto.

13.3. Portanto, a solugdo proposta apresenta-se como um conjunto completo e harménico,
assegurando que a Secretaria Municipal de Saude ndo dependa de outros processos licitatérios
simulténeos para a efetiva prestacdo dos servigos aos usuérios do SUS. Tal abordagem fortalece
a governanca contratual e a eficiéncia administrativa, uma vez que a centralizagdo das obrigacdes
no credenciado simplifica os mecanismos de fiscalizacédo e garante a resolutividade imediata das
demandas de satde ocular do Municipio.

14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

(Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

14.1. Em observéancia ao Art. 18, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, a analise dos impactos
ambientais para o credenciamento de servicos oftalmologicos e fornecimento de
acessorios oticos deve considerar, primeiramente, a geracdo de Residuos de Servigos de
Salde (RSS). Esta possibilidade abrange o descarte de materiais bioldgicos,
perfurocortantes e residuos quimicos provenientes de colirios e agentes de higienizacéo,
além de residuos so6lidos comuns, como papéis e embalagens plasticas decorrentes do
acondicionamento de armacdes e lentes, que demandam um plano de gerenciamento
especifico para evitar a contaminagéo do solo e dos recursos hidricos locais.
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14.2. Outra dimensao de impacto reside no consumo de recursos naturais e insumos
energéticos necessarios a operacéo. E possivel identificar a demanda por energia elétrica
para o funcionamento de equipamentos de diagndstico de alta precisdo e a utilizacdo de
agua para a assepsia de ambientes e materiais. Além disso, o ciclo de vida dos acessorios
Oticos envolve processos industriais de fabricacdo de polimeros e metais para as
armac0es, bem como o descarte final de lentes substituidas que, por serem compostas de
materiais de lenta decomposic¢éo, podem sobrecarregar o sistema de limpeza urbana caso
ndo haja uma politica de logistica reversa ou descarte ecologicamente correto.

14.3. Por fim, existe a possibilidade de incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos
materiais, priorizando armagdes fabricadas com materiais reciclaveis ou fornecedores que
possuam certificagdes ambientais em sua cadeia produtiva. A mitigacdo também pode
ocorrer por meio da exigéncia de que o transporte dos acessorios 6ticos utilize embalagens
biodegradaveis ou reutilizaveis, garantindo que a execucdo do objeto esteja alinhada ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel e reduza a pegada ecoldgica das acdes
de salde e educacdo no ambito municipal.

15. DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
(Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o disposto do
Decreto Municipal n° 186 de 08 de janeiro de 2024, art. 82 a 86 da lei n® 14.133/21 e os demais
aspectos normativos, onde conclui-se pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez
considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratacdo dos servicos.

Sdo Domingos do Araguaia — PA, 04 de junho de 2026.

CAROLINE Assinado de

forma digital
LIMA por CAROLINE

PEREIRA:00 LIMA
LAURA LIMA SILVA 745914284 PEREIRA:0074

Equipe de Planejamento 2914284
Secretaria Municipal de Saude
Portaria n° 415/2024-GAB/PMSDA
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