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PARECER JURIDICO

CHAMAMENTO PUBLICO N° 6/2026-010-FMS

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. CHAMAMENTO PUBLICO. SERVICOS
MEDICOS. LEGISLACAO APLICAVEL: LElI Ne
14.133/202 E LEI N° 11.947/2009. ANALISE JURIDICA.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade de chamamento publico PARA REALIZACAO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS NA AREA DE SAUDE, VISANDO O ATENDIMENTO DA
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA-PA..

A Administracdo justifica a adogdo da medida como instrumento apto a
assegurar a efetividade do direito fundamental a salude, notadamente sob a
perspectiva do acesso universal e igualitario aos servicos assistenciais, nos termos
preconizados pelo art. 196 da Constituicdo Federal.

Os seguintes documentos constam nos autos e sdo relevantes para a
analise juridica:

|. Documento de oficializacdo da demanda.

I. Declaracdo de adequacédo orcamentaria e financeira
[ll.  Estudo Técnico Preliminar.
IV.  Minuta Edital
V.  Minuta de Contrato.

E a sintese do necessario.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A) Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o 0Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos o0s elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao
com questbes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unio:

Enunciado BPC n°® 7 A manifestacdo consultiva que
adentrar questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nédo juridicos, tais como o0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente
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determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em paradmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecuc¢éo do interesse publico.

O mesmo se pressupbe em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionéria pelo 6rgado assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que
nao se pode responsabilizar o parecerista juridico pela
deficiéncia na especificacéo técnica da licitacao, ja que tal
ato é estranho a sua area de atuacdo, a exemplo do
Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao
186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a funcéo do parecer juridico:
'O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto €, a opinido
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital.”

(Acordao TCU 1492/21)

7

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do oOrgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias sempre observado principio da segregacao de funcdes.

Desta forma, em, constando todos os documentos necessarios é possivel
gue os autos do processo estejam devidamente instruidos, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solu¢cdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Finalmente, determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacoes.
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N&o obstante, as questfes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢cdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracédo

B) Do Procedimento. Do Credenciamento

A pretensdao administrativa sob exame encontra adequado
enquadramento juridico no regime instituido pela Lei n® 14.133/2021, notadamente
no que concerne a utilizacdo do credenciamento como procedimento auxiliar de
contratacdo, nos termos do art. 79, inciso |, diploma que inovou ao positivar, de
forma expressa, pratica ja consolidada no ambito da Administracdo Publica.
Vejamos:

Art. 79. 0 credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipéteses de contratacdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacdes simultaneas em condicbes padronizadas;

Com efeito, o credenciamento configura mecanismo excepcional de
contratacdo, cuja utilizacdo pressupde a inviabilidade de competicdo em sentido
estrito, ndo em razdo da auséncia de potenciais interessados, mas, ao reves, pela
impossibilidade l6gica de selecdo excludente, uma vez que o interesse publico é
melhor atendido mediante a contratagcdo simultanea de todos os particulares que
preencham os requisitos previamente fixados pela Administragao.

Trata-se, pois, de hipétese em que a competicdo se revela inadequada
ao atendimento da finalidade publica, porquanto a limitacdo do numero de
contratados implicaria restricdo indevida ao acesso da coletividade aos servicos
pretendidos.

No caso concreto, a natureza dos servicos de salde, aliada a
insuficiéncia estrutural da rede publica municipal para absorcéo integral da demanda
existente, evidencia a pertinéncia da adocédo do credenciamento como instrumento
apto a viabilizar a ampliacdo da capacidade assistencial do ente publico, em estrita
observancia ao dever constitucional de garantir o acesso universal e igualitario as
acoOes e servigos de saude.

Sob o prisma procedimental, verifica-se que a fase preparatéria do
certame foi conduzida em estrita conformidade com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
0 qual consagra o planejamento como vetor estruturante das contratacdes publicas.
Os elementos constantes dos autos demonstram a adequada delimitagcdo da
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necessidade administrativa, a anélise das alternativas disponiveis e a justificativa
técnica da solucao eleita.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta-se como peca central desse
planejamento, na medida em que explicita, de forma fundamentada, a inviabilidade
de atendimento da demanda pela rede propria, bem como evidencia a adequacédo
do credenciamento como solucdo que melhor se coaduna com o0s principios da
eficiéncia e da continuidade do servico publico.

Ademais, observa-se que o referido estudo atende as finalidades de
identificacdo do problema, avaliacdo de cenarios e demonstracdo da viabilidade
técnica e econdbmica da contratacao.

A Analise de Riscos, por sua vez, revela maturidade institucional do
procedimento, ao identificar, de maneira sistematizada, os riscos inerentes a
contratacdo, notadamente aqueles de natureza sanitaria, operacional, financeira e
juridica, propondo medidas mitigadoras proporcionais e compativeis com a
complexidade do objeto. Tal providéncia alinha-se as diretrizes contemporaneas de
governanca publica e gestéo por riscos, reforcando a seguranca juridica do certame.

No que se refere a estimativa de precos, constata-se a observancia ao
art. 23 da Lei n° 14.133/2021, com a adog¢édo de parametros idoneos para afericao
da compatibilidade dos valores com o mercado, 0 que se mostra particularmente
relevante em procedimentos de credenciamento, nos quais a Administracdo fixa
previamente a remuneracdo dos servicos, devendo esta refletir critérios de
razoabilidade, economicidade e sustentabilidade contratual.

by

No tocante a disponibilidade orcamentaria, verifica-se a adequada
compatibilidade da despesa com o0s instrumentos de planejamento fiscal, em
consonancia com as disposicbes da Lei Complementar n°® 101/2000, estando
devidamente demonstrada a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente,
vinculada ao Fundo Municipal de Saude, o que afasta qualquer Obice quanto a
assuncao das obrigacdes decorrentes das futuras contratacdes.

Por fim, no que diz respeito aos critérios de habilitacdo, observa-se que o
instrumento convocatério estabelece exigéncias proporcionais e pertinentes ao
objeto contratado, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e a vedacao de restricdes indevidas a competitividade.

As exigéncias relativas a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, bem
como a qualificacdo técnica, com destaque para o registro no Conselho Regional de
Medicina e a inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), revelam-se indispensaveis a garantia da aptidao técnica dos prestadores e
a salvaguarda da qualidade dos servicos ofertados a populacéo.
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Diante desse contexto, sob a Otica estritamente juridica, ndo se
identificam vicios ou inconsisténcias capazes de comprometer a validade do
procedimento, estando o feito alinhado aos parametros normativos e principiol6gicos
gue regem as contratacdes publicas.

Portanto, resta evidenciado que a conducédo do procedimento licitatorio
observou integralmente os ditames da Lei n°® 14.133/2021 e da regulamentacao
vigente.

Il — DA CONCLUSAO

Face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Conforme j& alertado nas consideracbes preliminares desta
manifestacéo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta
assessoriajuridica, nos termos do Enunciado BPC n°® 7, da AGU.

E o parecer. SMJ.

Sao Domingos do Araguaia/PA, 09 de junho de 2026.
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