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PROCESSO 6.2026-02 FMDCA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL COM ESTRUTURA FIiSICA O QUAL SE
DESTINA AO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TUTELAR.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE. LEI
14.133/2021. ANALISE JURIDICA.

| = RELATORIO \

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a locacdo de imovel com estrutura fisica o qual se destina ao
funcionamento do Conselho Tutelar.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

. Capa

Documento de formalizacdo da demanda.
Processo de Locacgao de Imével.

IV. Certificacdo Da Inexisténcia De Imdveis Publicos Para Locacéo.
V. Justificativa de Inexigibilidade de Licitacao.
VI.  Certiddo Negativa de Débitos.
VII.  Autorizacdo para Abertura de Processo Administrativo.
VIIl.  Termo de Instauracédo de Processo Administrativo.
IX. Portaria de Nomeacao
X.  Estudo Técnico Preliminar.
Xl.  Andlise de Risco.
Xll.  Termo de Referéncia.
XII.  Justificativa da Contratacao.
XIV. Razé&o da Escolha.
XV. Dotagéo Orcamentaria.
XVI.  Declaracdo de Adequacédo Or¢camentéria e Financeira.
XVII.  Termo de Autuacao.
XVIIl.  Minuta de Contrato.
XIX.  Documentos de Habilitacdo e Proposta.
E o relatorio.

\ Il — DA ANALISE JURIDICA

A) EINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.
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A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n°®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagfes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgado assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdo técnica da licitagdo, ja que tal ato € estranho a sua
area de atuacdo, a exemplo do Acordao 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao 186/2010-
TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
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legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico néo
tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

B) DA HIPOTESE LEGAL DE_INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CELEBRACAO DE
CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL. ART. 74,V DA LEI 14.133/2021.

Aquisicbes e contratacbes das entidades publicas devem seguir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra
previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta, nos termos
da lei. A regulamentacao para as licitac6es e contratacdes publicas foi recentemente
inovada em ambito nacional, por meio na promulgacao da Lei n°® 14.133/2021, mais
conhecida como Nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos — NLLCA.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratacdes
efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um procedimento que se
pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior namero
possivel de interessados, visando propiciar a Administracdo Publica o melhor
negécio quando tendente a contratacdo de obras, servicos, compras, alienacdes,
permissdes e locacBes. No entanto, existem aquisicbes e contratacbes que
possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a
utilizacdo dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a licitagdo
sera considerada viavel, por auséncia de competicdo, ou conveniente para o
atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacdo definisse
casos de contratacdo direta, desde que devidamente motivada decisdo neste
sentido e verificada alguma das hipoteses legais de afastamento do procedimento.

Em que pese a norma permitir algumas contratacdes diretas sem a
necessidade do processo de licitacdo, isso néo significa que a Administracao pode
atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento administrativo
mais adequado, destinado a realizagcdo da melhor contratacdo possivel, devendo
sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfacdo do interesse
publico.

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto
no caput do art. 18.
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Segunda precisa distincdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no que
tange a licitacao dispensavel e a licitacdo inexigivel:

“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicao que justifigue a licitacéo;
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicao, porque s existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracao; a licitacao €, portanto, inviavel.”

No regime juridico anterior, a compra ou locacdo de imoével estava entre
as hipéteses de licitacdo dispenséavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, a
Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos passou a prever essa hipétese
como de licitacdo inexigivel, passando a adotar o posicionamento de alguns
doutrinadores que entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade de se
estabelecer critérios objetivos para uma comparagdo isondémica entre 0s potenciais
imoveis.

Héa de se atentar, neste contexto, que a aquisi¢ao ou locacdo de imoveis
pela Administracdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na
Lei 14.133/2021 como caso de licitacdo inexigivel. Na linha do que veicula a
doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de contratacdo direta,
seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imovel, que
ndo aquele selecionado. Essa é a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de
instalacdes e de localiza¢éo tornem necesséria sua escolha.

(.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacdo entre a
necessidade da Administracdo e as caracteristicas do imovel escolhido para ser
locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado,
sua localizacdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido.
Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor Marcal Justen Filho,
veja-se:

“As caracteristicas do imoével (tais como localizagdo, dimensao,
edificacdo, destinacdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administracdo n&o tem outra escolha. Quando a Administracdo
necessita de imével para destinacdo peculiar ou com localizagcao
determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre particulares.
Ou a Administracao encontra o imével que se presta a atender seus
interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir
(ou locar) o imoével disponivel; na segunda, € impossivel a locagao ou
aquisi¢ao.”
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Nesse entendimento, € importante asseverar que ante a existéncia de
dois (ou mais) imdveis com caracteristicas que atendem aos anseios da
Administracdo, a realizacdo de procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda
gue ndo haja fungibilidade entre os imdveis entre si, integrardo um leque de opc¢des
para atender ao interesse da Administracdo Publica. Ou seja, qualquer dos imoveis
satisfard a exigéncia que justifica a aquisicdo pela Administracdo. Nessas situacoes,
a possibilidade de celebracéo de contrato de locacdo de imével com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo se mostra ofuscada, abrindo passagem para a realizacao
de licitacéo, vez que estara presente o elemento fundamental da competicéo.

Inclusive, caso seja viavel a competicdo, ou seja, no caso de dois ou mais
imoveis poderem atender as necessidades da Administracéo, a regra geral trazida
pelo art. 51 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos é o dever de
licitar, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, a locacdo de imoveis deverd ser precedida de licitacdo e
avaliagéo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptacdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios.

Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Uniao,
proferido ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa ao contexto da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo s6 €
possivel quando se identifica um imével especifico, cujas instalacdes
e localizagéo sinalizem que ele € o Unico que atende o interesse da
administragdo. Nesse sentido se manifestam Marcal Justen Filho e
Jessé Pereira Junior a respeito desse comando legal:

“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse sob
a tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
selecionado... Antes de promover a contratagdo direta, a
Administracdo deverd comprovar a impossibilidade de satisfacéo do
interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de
outro imdvel apto a atende-lo...” (Margal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo, p. 250).
“Em principio, a Administracdo compra ou loca mediante licitagao,
tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, varidveis no
tempo e no espacgo, a viabilizarem a competicdo. Mas se a operacao
tiver por alvo imével que atenda a necessidades especificas
cumuladas de instalacdo e localizagdo dos servicos, a area de
competicdo pode estreitarse de modo a ensejar a dispensa... Nestas
circunstancias, e somente nelas, a Administracdo comprard ou locara
diretamente, inclusive para que nao se frustre a finalidade a acudir”
(Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contratacdes da Administracdo Publica, 52 Edi¢éo, p. 277).

12. No caso em tela, essa hipétese ndo se verificou. Tanto é assim
que o ICMBIio publicou em Diario Oficial aviso de que estava
procurando um imovel, recebeu dez propostas, e a partir delas
escolheu qual delas melhor Ihe atenderia. Ou seja, ndo havia um
determinado imdvel previamente identificado, que por suas
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caracteristicas de instalacfes e localizacdo fosse o Unico a atender
as necessidades da administracdo. Havia, potencialmente, diversos
imoveis que poderiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido
realizado um certame licitatério para realizar a locacdo. (Acérdao
444/2008, Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar)

Desta feita, para a contratacdo direta sem licitacdo para locagao de
iméveis, € imperiosa a observancia dos requisitos legais sob pena de poder
configurar hipotese de crime previsto no art. 337-E do Cddigo Penal Brasileiro.

C) Dos REQUISITOS PARA CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

A sequéncia da andlise, o § 5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 pontua
requisitos a serem obedecidos visando a locacdo de imovel por inexigibilidade de
licitacdo, veja-se:

§ 5° Nas contratagfes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizagéo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem
para ela.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja apresentada
uma avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacdes (quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo) e do prazo de
amortizagéo dos investimentos. O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento
serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do pais, vem se
posicionando sobre a necessidade de avaliacdes prévias que evidenciem que o
preco do aluguel é compativel com os valores praticados no mercado:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A. que: (...)
1.7.2. nos casos de locacdo de imoéveis com dispensa de licitacao,
faca avaliacdes prévias que evidenciem que o preco do aluguel é
compativel com os valores praticados no mercado, conforme exige a
Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243-24/08-1 Secéo:
15/07/2008. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga).

Com relag@o ao prazo necessario para a amortizacdo dos investimentos
realizados no imoével, este deve ser avaliado pela Administracdo antes de se firmar o
contrato de aluguel. Em Acérdéo recente do TCU, houve o entendimento de que a
Administragdo Publica deve “definir um valor de locagéo, leia-se de amortizacao
acrescida do custo do capital de terceiros investido, compativel com o espaco fiscal
eventualmente existente e projetado segundo as estimativas de receitas e despesas
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do ente contratante, no horizonte de médio e longo prazo. Tais valores seriam
definidos a partir do valor do investimento necessario a aquisicdo ou construcédo do
bem e do custo médio ponderado de capital do projeto.”

Também, deve ser certificado por agente técnico competente a
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de
interesse. Cada ente federado possui 6rgdo que administra seus imoveis proprios e
este deve ser consultado quando da intencéo de locacao de algum imoével particular.

Nesse sentido, defende Margal Justen Filho:

Antes de promover a contratacdo direta, a Administracdo deve
comprovar a impossibilidade de satisfacdo do interesse sob tutela
estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imével apto a
atende-lo.

Destarte, a simples existéncia de imoével publico vago nédo pode obstar a
possibilidade de locacdo de imdvel particular pela Administracdo Publica. Como
exemplo, temos imoéveis que, apesar de pertencerem ao Municipio, podem estar em
mas condi¢Bes, com falta de habite-se, escadas de incéndio e outros fatores que
podem afetar a seguranca de servidores e municipes. Nesse sentido, o fato de
existirem outros iméveis publicos com metragem semelhante ao que se pretende
locar, porém em mau estado de conservac¢ao, ma localizacdo ou desatendendo a
legislacéo de seguranca, ndo pode obstar que a Administracao opte por celebrar um
contrato de locacao, no qual seja atendido o interesse publico. Jacoby Fernandes
defende que uma boa pratica tem sido que esses iméveis publicos disponiveis
sejam avaliados, ndo somente no que tange ao valor do seu metro quadrado, mas
também do atendimento das condi¢cdes do imovel frente as necessidades da
Administracdo Publica, bem como se estes estdo em plenas condicbes de
funcionamento e seguranca. Rejeitar iméveis em mas condicbes é um dever do
gestor, que deve prezar pela seguranca e salubridade no desempenho das
atividades administrativas.

Ponto importante é que seja feita a consulta ao 6rgdo competente quanto
a disponibilidade de imével com as caracteristicas necessarias a demanda
administrativa, bem como seja certificado nos autos que ndo ha um imével publico
vago e disponivel para essa finalidade.

Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de
apresentacao de justificativa demonstrando a singularidade do imével a ser locado
pela edilidade solicitante, indicando as condicfes técnicas e 0s motivos que
conduziram a sua escolha como imovel a ser locado.

Importante reforcar que a singularidade n&o se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solucao
apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular,
a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma solugéo potencial,
seria inviavel definir critérios objetivos de comparacao e julgamento entre possiveis
propostas.
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Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a
satisfacdo da necessidade administrativa € Unica e exclusiva do gestor, a partir da
verificagdo dos elementos faticos e da ponderacdo quanto a conveniéncia,
oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado. N&o obstante, reforce-
se que o campo de escolha do referido agente ndo € ilimitado, tampouco arbitrario,
devendo ser valoradas especificacdes técnicas e elementos essenciais inerentes ao
imovel escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse publico.

Nos autos deste processo analisado, esta assessoria verificou que as
autoridades competentes juntaram aos autos justificativa da singularidade do
imovel, avaliacdo prévia e certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos,
atendendo ao 85° do art. 74 da Lei 14.133/2021. N&o sendo de responsabilidade
desta assessoria opinar quanto ao mérito administrativo destes documentos.

D) DA INSTRUCAO PROCESSUAL.

Importante mencionar que 0s casos de contratacdo direta néo
dispensam, em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a
apuracao e comprovacao das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
por meio de decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Logo, a colacéo dos referidos documentos € medida indispenséavel para a
formalizacdo da contratacdo em cotejo. Alguns dos elementos serdo abaixo
examinados.

Alguns dos elementos serédo abaixo examinados.
Esmiucando os documentos necessérios para a instrucdo do processo de
contratacao direta de locacdo de imovel por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro

no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, o “documento de formalizacdo da demanda”
identifica o objeto desejado pela Administracado Publica. Apos esse documento e, se
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for o caso, devem ser juntados o estudo técnico preliminar, andlise de riscos, projeto
basico ou projeto executivo. Considerando que a locacdo de imdvel pela
Administracdo Publica ndo se trata de uma obra ou servico, entendemos
desnecessaria a instrugdo dos autos com projetos basicos e/ou executivos.

Concernente a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da Solicitagdo Financeira,
com a declaracdo de que a despesa possui adequagdo com o Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria Anual.

Com relacdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitac@o e qualificacdo minima necessaria, destacamos os entendimentos dos
juristas Di6genes Gasparini e Marcal Justen Filho, respectivamente:

“A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, s6 libera a
Administracdo Publica da promog¢éo do procedimento de escolha da
melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificacdo da
personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira,
regularidade fiscal, empenho prévio, celebracdo do contrato,
publicacao (...) deve ser publicado.”

“A configuragao de contratacdo direta, sem licitagdo, ndo autoriza o
ndo preenchimento dos requisitos de habilitacdo e contratacdo
(ressalvadas hipéteses excepcionais (...). O sujeito que ndo satisfizer
0s requisitos de habilitacdo deve ser excluido ndo apenas da
licitagdo. Também sera vedada a sua contratagao direta.”

A razdo de escolha do contratado € de fundamental importancia no
processo de inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e
impessoais para a escolha do imovel que atenda as necessidades da Administracéo
Pulblica. Justificada a escolha do imével, por consequéncia, estara devidamente
justificada a escolha do(a) contratado(a).

A justificativa de precgos, conforme ja aduzido, hd de ser feita mediante
avaliacdo prévia do imével pela autoridade competente, que emitira parecer quanto
as condicdes do imovel e seu valor de mercado.

Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratacdo direta a autorizacdo
da autoridade competente (gestor do 6érgdo/entidade). Salienta-se que o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o0 extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cédo do publico em sitio eletrénico oficial. Nao basta,
pois, a sua divulgagcdo. Deve a informagéo referente a contratagéo direta ficar a
disposicao do publico de forma permanente.

Outrossim, a pasta interessada na celebracdo do contrato de locagao
devera se ater ainda a diferenciacdo entre pessoa fisica e pessoa juridica. Isso
porque, o contrato de locacdo podera ser assinado pelo(a) proprietario(a) do imovel
ou por pessoa fisica ou juridica com poderes de representacdo para tanto, devendo
neste caso ser jungida procuragcdo com poderes bastante para aperfeicoamento e
convalidagéo do ato.
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Nos autos do processo em analise, esta assessoria verificou a existéncia
de todos os documentos exigidos pelo artigo 72 da lei 14.133/2021, pelo que
entende terem sido cumpridos todos os requisitos legais.

03 — DA CONCLUSAO

Face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, é admissivel
juridicamente a celebracdo de contrato de locacé&o de imdével por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, V, da Lei n. 14.133/21, desde que se atente
aos preceitos juridicos acima descritos, apés o acatamento das recomendacfes
emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada.

Conforme ja alertado nas consideracfes preliminares desta
manifestacéo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta assessoria
juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer. SMJ.
Sao Domingos do Araguaia/PA, 20 de marco de 2026.

ALDENOR SILVA DOS Assinado de forma digital por ALDENOR
SILVA DOS SANTOS FILHO:60838558291

SANTOS FILHO:60838558291 Dados: 2026.03.20 10:17:20 -03'00'
ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
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