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PARECER JURIDICO

CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2026 - FME

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. CHAMAMENTO PUBLICO. AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/202 E LEI N° 11.947/20009.
ANALISE JURIDICA.

ASSUNTO: Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura familiar.
| - RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado para andlise o presente
processo de Chamada Publica com objeto de “AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DESTINADOS AOS ALUNOS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-
PA”.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 53, 81°, da Lei n°® 14.133, de 1 de abril de 2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacées
realizadas pela Administragéo Publica.

E o relatério.
Il — DA ANALISE JURIDICA

O objeto do presente parecer juridico é analisar a legalidade na
realizacdo de Chamada Publica para “AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS”.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.
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8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgédo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o:

Enunciado BPC n° 7: A manifestacdo consultiva que adentrar
guestdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

O mesmo se pressupbe em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos
autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:
“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que néo se

pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdo técnica da licitacdo, ja que tal ato é estranho a
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sua area de atuacdo, a exemplo do Acorddo 181/2015-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o
Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o
Acordao 186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a funcdo do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o
prisma da legalidade, isto €, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
questbes eminentemente técnicas do edital.” (Acorddo TCU
1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias sempre observado principio da segregacao de funcoes.

Finalmente, determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacoes.

N&o obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos ser& de responsabilidade exclusiva da Administracédo

Como é conhecido, os bens e servicos de interesse da Administracéo
devem ser por ela adquiridos ou contratados por meio de licitacdo, ressalvadas
situacdes especificas previstas na legislacdo, observado o disposto no inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo e especialmente na Lei n°® 14.133/2021.

Nessa lei, que dispbe sobre as normas de licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, foram previstas diversas hipéteses de contratacdo direta,
classificadas em dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, dispostas nos seus artigos
74 e 75, sem prejuizo de outras hipdteses estabelecidas em outras leis, como a do
artigo 14 da Lei n° 11.947/2009.

Os processos licitatérios e os de contratacdo direta tém, pois, natureza
instrumental e se destinam a viabilizar o provimento de alguma necessidade da
Administracdo, cuja concretizacdo dos seus fins institucionais € capaz de
proporcionar a satisfacao do interesse publico.

Concebida a misséo nacional de promover o direito social de educagéo
preconizado na Constituicdo nos artigos 6° e 205, observado o disposto nos artigos
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6° e 7° da Lei n® 11.892/2008, cabe garantir, dentre outros, o atendimento dos
educandos em todas as etapas da educacdo basica em relagdo a necessidades
assistenciais especificas, na forma prevista no inciso VIl do artigo 208 da
Constituicao.

Nesse sentido, a alimentacdo escolar foi disciplinada na Lei n°
11.947/2009, por meio da qual foi instituido o PNAE, ficando sob a responsabilidade
do FNDE os repasses dos recursos federais consignados em orcamento para
execucao do programa.

Nessa mesma lei ficou estabelecido que dos recursos repassados pelo
FNDE para a execucdo do PNAE, no minimo 30% devem ser destinados a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural e suas organizacdes, podendo ser dispensada a licitagéo.

Nesse sentido, confira-se o disposto no artigo 14 da Lei n° 11.947/2009,
in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. °

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se 0 procedimento licitatério, desde que o0s
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando- se o0s principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

O Conselho Deliberativo do FNDE — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°®
11.947/2009, editou a Resolucdo n° 6, de 8 de maio de 2020, do FNDE, revogando
a Resolucdo n° 26/2013, de 17 de junho de 2013, que assim disciplinou a aquisicao
de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do
PNAE devera ocorrer por:

| — Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica,
guando das compras da agricultura familiar nos termos do Art.
14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolucéo,
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sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de
licitacdo previstas na Lei 8.666/1993;

Il — Licitacdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na
forma eletrbnica, nos termos da Lei 10.520/2002 e,
subsidiariamente, da Lei 8.666/1993.

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo de
géneros alimenticios no ambito do PNAE séo regidos pela Lei
n° 8.666/1993 e demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 26 A EEx devera dar publicidade das informacdes
referentes ao processo de aquisicdo de géneros alimenticios
em Orgdo de divulgagéo oficial, em sitio eletrénico oficial do
respectivo ente federativo ou em quadro de avisos de amplo
acesso publico.

A referida Resolucdo CD/FNDE n° 6/2020 traz uma opg¢do ao
Administrador: contratar mediante dispensa de licitacdo, precedida de chamada
publica, ou através de licitagdo (pregéo eletronico).

Ademais, os géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser
adquiridos em processos licitatérios ou em chamadas publicas da agricultura familiar
poderdo ser distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe de nutricdo local,
em atencao ao contido na Resolucdo CD/FNDE n° 02/2020:

Art. 2° Os estados, municipios, o Distrito Federal e as escolas
federais deverdo utilizar os recursos do PNAE exclusivamente
para garantir a alimentagdo dos estudantes da educagéo
bésica.

8 1° Na hipétese prevista no caput, os géneros alimenticios ja
adquiridos ou que vierem a ser adquiridos em processos
licitatérios ou em chamadas publicas da agricultura familiar
poderdo ser distribuidos em forma de kits, definidos pela
equipe de nutricao local, observando o per capita adequado a
faixa etaria, de acordo com o periodo em que o estudante
estaria sendo atendido na unidade escolar.

§ 2° O kit devera seguir as determinacGes da legislacdo do
PNAE no que se refere a qualidade nutricional e sanitaria,
respeitando o0s habitos alimentares, a cultura local e,
preferencialmente, composto por alimentos in natura e
minimamente processados, tanto para os géneros pereciveis
Como para 0s hao pereciveis.
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8§ 3° A gestdo local poderd negociar com os fornecedores
vencedores dos processos licitatérios ou das chamadas
publicas da agricultura familiar o adiamento da entrega dos
géneros alimenticios pereciveis para o reinicio das aulas

Destaca-se, ainda, que a Resolucdo CD/FNDE n° 6/2020 estabeleceu os
seguintes percentuais de aplicacdo dos recursos do PNAE:

Art. 21 Da aplicacdo dos recursos no ambito do PNAE:

| — no minimo, 75% devem ser destinados a aquisicdo de
alimentos in natura ou minimamente processados;

Il — no méximo, 20% podem ser destinados a aquisicdo de
alimentos processados e de ultraprocessados; Ill — no maximo,

BN

5% podem ser destinados a aquisicdo de ingredientes
culinarios processados. Paragrafo Unico. Em carater
complementar, recomenda-se que seja de no minimo 50
(cinquenta) o numero de diferentes tipos de alimentos in natura
ou minimamente processados adquiridos anualmente pelos
municipios

Deve-se avaliar e adequar o objeto as restricdes orcamentérias e limites
de governanca estabelecidos pelas normas que dispde sobre a programacao
orcamentaria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo referente ao exercicio respectivo, bem como as Portarias de
limitacOes das execucbes orcamentarias

Y

Desse modo, as despesas deverdo correr a conta da Dotacao
Orcamentaria para o exercicio correspondente. No caso, consta nos autos a
informacé&o da disponibilidade orcamentéria.

Quanto a metodologia adotada para a estimativa de precos unitarios e
total da contratacdo, mais uma vez, a Resolucdo FNDE n° 6 de 08 de maio de 2020
traz ndo apenas 0s requisitos a serem observados, como também o modelo do
documento (Anexo V) a ser juntado aos autos processuais com os referidos valores.

Vejamos o0 que preconiza o artigo 31 da referida Resolucéo:

Art. 31 O preco de aquisi¢do dos géneros alimenticios deve ser
determinado pela EEx, com base na realizacdo de pesquisa de
precos de mercado (modelo no Anexo V).

§ 1° O precgo de aquisicao deve ser o pre¢co médio pesquisado

por, no minimo, trés mercados em ambito local, priorizando a
feira do produtor da agricultura familiar, quando houver,
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acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada publica,
tais como despesas com frete, embalagens, encargos e
guaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto.

§ 2° Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito
local, esta deve ser realizada ou complementada em ambito
das regibes geograficas imediatas, intermediarias, estadual ou
nacional, nessa ordem, conforme estabelece o IBGE 2017
(Diviséo Regional do Brasil em Regifes Geograficas Imediatas
e Regides Geograficas Intermediérias)

8§ 3° Previamente & abertura das chamadas publicas, poderéo
ser realizadas audiéncias publicas abertas a participacdo de
todos os interessados com vistas a coletar subsidios e sanear
eventuais duvidas do processo de aquisicdo dos géneros da
agricultura familiar

§ 4° Os precos de aquisicao definidos pela EEx devem constar
na chamada publica, e devem ser 0Ss precos pagos ao
agricultor familiar, empreendedor familiar rural e/ou suas
organizacdes pela venda do género alimenticio.

§ 5° Na impossibilidade de realizacdo de pesquisa de precos
de produtos agroecolégicos ou orgéanicos, a EEx pode acrescer
aos pregos desses produtos em até 30% (trinta por cento) em
relacGo aos precos estabelecidos para  produtos
convencionais, analogamente ao estabelecido no art. 17 da Lei
n®12.512/2011.

8 6° O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) deve(m)
ser selecionado(s) conforme os critérios estabelecidos pelo art.
35.

§ 7° A relacdo dos proponentes dos projetos de venda serd
apresentada em sessdo publica e registrada em ata, ao
término do prazo de apresentagdo dos projetos.

De acordo com o da Resolugdo FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020,
devera haver a publicacédo dos editais de chamada publica conforme segue:

Art. 32 As EEx deveréao publicar os editais de chamada publica
(modelo no anexo VI) para aquisicao de géneros alimenticios
para a alimentacdo escolar em sitio eletrénico oficial e na
forma de mural em local publico de ampla circulagdo e divulgar
para organizagbes locais da agricultura familiar e para
entidades de assisténcia técnica e extenséo rural do municipio
ou do estado. Se necessario, publique-se em jornal de
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circulacdo regional, estadual ou nacional e em radios locais
Paragrafo Unico. Os editais das chamadas publicas devem
permanecer abertos para recebimento dos projetos de venda
por um periodo minimo de 20 dias corridos.

Alerto a Administracdo para a observancia do prazo minimo de 20 (vinte)
dias de publicacdo do edital, conforme previsto no art. 32, paragrafo Unico, acima
transcrito. Ressalta que se deve fazer constar nos autos a portaria de designacéo
da comissao especial para chamada publica.

Por oObvio, a realizacdo da contratacdo sob comento pressupde a
instauracdo de processo administrativo para cada contratacdo, observado o
disposto no art. 72, caput, da Lei n°® 14.133/2021 e na Lei n® 9.784/1999.

Deve iniciar com a requisicdo elaborada pelo agente ou setor
competente, conforme referido no Acérdao n° 254/2004 da 22 Camara do TCU, com
justificativas preliminares acerca da necessidade dos produtos a adquirir pelo mérito
e quantitativos.

Além disso, nada obstante a especificidade da contratacdo, convém que
a autoridade administrativa competente autorize motivadamente a dispensa de
licitacdo e a chamada publica, observadas as diretrizes do artigo 72, caput, da Lei n°
14.133/2021.

No tocante ao procedimento especifico da chamada publica, a primeira
providéncia a ser adotada é no sentido de aferir a disponibilidade orcamentaria
especifica (FNDE-PNAE), identificando os recursos disponiveis e a reserva minima
de 30%, observado o disposto no artigo 14 da Lei n® 8.213/1991, dentre outros
diversos dispositivos legais (v.g. artigos 72, 92, inciso VIII e 107, todos da Lei n°
14.133/2021, artigo 30 do Decreto n° 93.872/1986, entre outros).

Apés, impde-se a realizacdo de um mapeamento dos produtos da
agricultura familiar, com discriminagcdo dos produtos locais, quantidade de producao
e época de colheita, de modo a identificar a conveniéncia e a oportunidade das
aquisicoes

Il — CONCLUSAO

Portanto, considerando a fundamentacdo juridica discorrida; com o
interesse publico devidamente justificado, e baseados nos principios da
necessidade, finalidade e na continuidade do servico publico, bem como nos
documentos anexos a este processo de dispensa, esta Procuradoria opina pela
POSSIBILIDADE da contratacdo por chamada publica para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, com fulcro no art. 14, 81° da Lei n® 11.947/2009.
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E o parecer. SMJ.

S&o Domingos do Araguaia/PA, 17 de Fevereiro 2026

ALDENOR S”_VA DOS Assinado de forma digital por

ALDENOR SILVA DOS SANTOS
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ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal
Portaria n°® 578/2025 — GAB/PMSDA

Rua Acrisio Santos s/n? - Centro — S30 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



		2026-02-17T09:24:47-0300
	ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO:60838558291




