PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 024/2026- SEPLAN

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 011/2026 — PMSDA
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL.

Analise juridica acerca do procedimento
administrativo  Licitatério, cujo objeto visa
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE INSUMOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADE DA FABRICA DE PRE -
MOLDADOS DO MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA, ATRAVES DAS
EMENDAS PARLAMENTARES (n°
202640270004, 202644040002 e 202636920008).

| - RELATORIO

Submeteu-se a andlise desta Procuradoria Juridica o Processo
Administrativo n® 024/2026 — SEPLAN, instaurado para viabilizar a realizacdo do Pregao
Eletrénico n® 011/2026 — PMSDA, objetivando a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de insumos destinados a manutencédo e pleno funcionamento da
fabrica municipal de pré-moldados, especificamente seixo rolado, cimento Portland CP
[I-32 e areia média, com utilizacdo vinculada a producdo de artefatos de concreto
voltados a pavimentacédo e drenagem de vias publicas do Municipio de Sdo Domingos
do Araguaia/PA.

Consta dos autos Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD,
elaborado pela Secretaria Municipal de Obras, justificando a imprescindibilidade da
contratacdo diante da necessidade de continuidade operacional da fébrica de pré-
moldados, notadamente para execuc¢ao de obras de infraestrutura urbana e manutencao
de servigcos publicos essenciais.

Para além disso, também se verifica a presenca de Estudo Técnico
Preliminar, Mapa de Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia, pesquisa
mercadologica, mapa comparativo de pre¢cos, memorando de dotacdo or¢camentéria,
declaracédo de adequacéo orcamentaria e financeira, além das minutas do edital e do
instrumento contratual.

O valor estimado da contratacéo foi fixado em R$ 1.536.510,40 (um milh&o,
guinhentos e trinta e seis mil, quinhentos e dez reais e quarenta centavos), conforme
levantamento realizado pelo Departamento de Compras e consolidado mediante
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utilizacdo de parametros previstos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para emisséo de
parecer juridico prévio, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o relatdrio. Passo a opinar.

Il - DA APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo possui natureza estritamente juridico-formal,
limitada a andlise da regularidade procedimental da fase preparatéria do certame, ndo
adentrando aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco
guestdes técnicas inerentes a definicdo do objeto, quantitativos ou especificacdes, cuja
responsabilidade recai sobre os setores competentes da Administracdo Publica.

Com efeito, o procedimento licitatério em analise encontra fundamento
juridico na Lei Federal de LicitacBes Publicas n°® 14.133/2021, no Decreto Municipal n°
186/2024 que dispde sobre Licitagdes e contratos administrativos no ambito do
Municipio de Sdo Domingos do Araguaia/PA, bem como nas normas complementares
aplicaveis, especialmente no que pese a Lei Complementar n°® 123/2006.

Nesse sentido, cumpre ponderar com a devida énfase que a formalizagao
da presente demanda administrativa esta em conformidade com o art. 18, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021, haja vista que o Documento de Formalizacdo de Demanda
apresenta justificativa concreta e motivagdo suficiente acerca da necessidade
administrativa da contratacdo, evidenciando a essencialidade dos insumos para
continuidade das atividades da fabrica municipal de pré-moldados.

A motivacdo administrativa se apresenta regularmente legitima, adequada
e alinhada ao interesse publico primario, sobretudo porque relacionada diretamente a
manutencao de politicas publicas de infraestrutura urbana, drenagem e pavimentacao.

N&o obstante, destaca-se que se igualmente se observa a existéncia de
Estudo Técnico Preliminar regularmente elaborado, contendo descricao da necessidade
administrativa, andlise das solucdes disponiveis, justificativa técnica da contratacéo,
critérios operacionais, demonstracao de viabilidade e compatibilidade econdmica, em
consonancia com as exigéncias do art. 18, 81°, da Lei n° 14.133/2021.

De forma contundente e suficiente, o referido referido ETP demonstra a
necessidade da aquisicdo dos insumos, indicando que a auséncia de contratacao
comprometeria diretamente a continuidade da producdo de artefatos de concreto
utilizados em obras publicas municipais.

Ademais, imperioso ponderar que também se verifica a regular elaboracéo
do Mapa de Riscos da Contratagcdo, contendo identificacdo dos principais eventos
potencialmente prejudiciais a execucdo contratual, bem como respectivas medidas
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preventivas e contingenciais, observando-se, portanto, os parametros de governanca e
planejamento previstos na nova sistematica licitatoria instituida pela Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, o Termo de Referéncia constante dos autos apresenta
descricao clara e suficiente do objeto, quantitativos estimados, critérios de recebimento,
obrigacdes das partes, requisitos de habilitacdo, fiscalizacdo contratual, prazos de
execucao, condi¢cdes de pagamento e critérios de julgamento, atendendo as exigéncias
dos arts. 6°, XXIll, e 40 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, importante frisar que se observa patente compatibilidade
entre o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar e a minuta editalicia,
inexistindo, até o presente momento, quaisquer contradicbes materiais aptas a
comprometer a seguranca juridica do certame.

Outrossim, no tocante a modalidade adotada, pontua-se que essa se
revela juridicamente adequada a utilizacdo do Pregéo Eletrénico, tendo em vista tratar-
se de aquisicao de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital mediante especificacbes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso XLI, e art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento “menor prego por item”, igualmente nao
se identifica irregularidade, porquanto a sisteméatica escolhida se mostra compativel com
a natureza divisivel do objeto e apta a ampliar a competitividade do certame, observando
0s principios da economicidade, eficiéncia e obtencéo da proposta mais vantajosa para
a Administragao.

A pesquisa de precos realizada pela Administracdo evidencia observancia
ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021, tendo sido utilizados parametros extraidos de
contratacdes publicas, banco de precos e cotacdes mercadoldgicas, acompanhados de
memoria de célculo e mapa comparativo consolidado. A estimativa global da contratacéo
foi devidamente justificada, ndo se verificando, em analise preliminar, indicios de
sobrepreco ou incompatibilidade manifesta com os valores praticados no mercado.

No aspecto orcamentario-financeiro, constata-se a existéncia de dotagéo
especifica vinculada a Secretaria Municipal de Obras, Projeto/Atividade 2.039 —
Manutenc¢éo da Fabrica de Pré-Moldados, Elemento de Despesa 3.3.90.30.00 — Material
de Consumo, além de declaracdo formal da autoridade competente atestando
compatibilidade da despesa com a LOA, LDO e PPA, em conformidade com os arts. 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que concerne as minutas do edital e do contrato administrativo, verifica-
se compatibilidade substancial com as disposicbes da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto as clausulas essenciais previstas no art. 92 da legislacdo de

regéncia. As disposicdes referentes a vigéncia, fiscalizacdo, pagamento, sancdes
administrativas, reajuste, obrigacdes das partes, hipoteses de alteracdo e extingao
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contratual mostram-se adequadamente disciplinadas.

Ainda, observa-se que foram formalmente designados os agentes publicos
responsaveis pela conducdo do procedimento, incluindo equipe de planejamento,
agente de contratacdo/pregoeira e autoridade competente, mediante portarias
regularmente expedidas, atendendo as exigéncias dos arts. 7° e 8° da Lei n°
14.133/2021.

Também merece destaque a observancia das disposicbes da Lei
Complementar n® 123/2006, tendo o edital previsto tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte quanto ao critério de desempate ficto,
sem, contudo, instituir reserva de cotas exclusivas, circunstancia que foi devidamente
motivada no Termo de Referéncia com fundamento na preservacdo da competitividade
e na prevencao de eventual fracasso licitatorio.

Tal justificativa, ao menos em analise juridica preliminar, revela-se razoavel
e juridicamente defensavel diante das peculiaridades do objeto e do mercado local.

Por derradeiro, imperioso destacar que a presente contratacdo sera
custeada mediante recursos oriundos de emendas parlamentares federais, circunstancia
gue atrai a incidéncia das normas federais de execucdo or¢camentaria, financeira e de
transferéncia voluntaria aplicaveis a espécie, especialmente as disposi¢cdes constantes
da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como das Instrugcbes Normativas e atos
regulamentares expedidos pela Unido para disciplinar a aplicacdo e fiscalizacdo de
recursos federais descentralizados.

Nesse contexto, observa-se que o procedimento administrativo em analise
se encontra alinhado as exigéncias de planejamento, formalizacdo da demanda,
estimativa de precos, estudo técnico preliminar, gerenciamento de riscos e definicdo da
adequacao orcamentaria, em consonancia com os parametros estabelecidos no art. 18
da Lei n° 14.133/2021 e demais normas federais correlatas incidentes sobre
transferéncias decorrentes de emendas parlamentares.

N&o por outra razdo, os Tribunais Superiores possuem entendimento
consolidado no sentido de que a utilizacdo de recursos federais transferidos aos entes
municipais impde observancia obrigatéria as normas federais de regéncia das
contratacdes publicas, especialmente quanto a fase preparatoria, pesquisa de precos,
motivacdo administrativa e adequada instru¢cdo processual, justamente em razdo do
dever de controle, rastreabilidade e protecéo ao erario federal.

Portanto, considerando todo narrado, destaca-se que até o presente
momento ndo se identificam quaisquer vicios formais aptos a comprometer a legalidade
do procedimento administrativo ou a validade da futura contratagao.

Il — DA CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, ressalvadas as questfes de natureza técnica, financeira,
orcamentaria e de mérito administrativo, cuja responsabilidade compete as autoridades
e setores competentes, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela
REGULARIDADE JURIDICA da fase preparatoria do Processo Administrativo n°
024/2026 — SEPLAN, referente ao Pregao Eletronico n°® 011/2026 — PMSDA, por se
encontrar substancialmente em conformidade com as disposi¢coes da Lei Federal n®
14.133/2021, do Decreto Municipal n°® 186/2024 e demais normas aplicaveis.

Dessa forma, inexistindo Obice juridico relevante, OPINA-SE pelo
prosseguimento do certame, com autorizagado para publicacdo do edital e continuidade
dos demais atos procedimentais legalmente previstos.

E o parecer, SMJ.

Sao Domingos do Araguaia/PA, 11 de maio de 2026.

ALDENOR SILVA DOS  Assinado de forma digital por
ALDENOR SILVA DOS SANTOS
SANTOS FILHO:60838558291

FILHO:60838558291 Dados: 2026.05.11 11:27:57 -03'00'
ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal
Portaria n°® 578/2025 — GAB/PMSDA
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