PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ‘ E‘

CNPJ: 83.211.391/0001-10

EQUIPE DE PLANEJAMENTO sﬁOGDOMINGOS
DO ARAGUAIA

UM GOYLCRNC DE TODOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 6°, inciso XX da Lei 14.133/2021)

DEMANDANTE

Demandante: Municipio de Sdo Domingos do Araguaia por intermédio da Secretaria Municipal de
Habitac&o.

Responsavel: Wigo Jhulle Assuncéo Silva
Portaria de Nomeacdo n° 836/2026-GAB/PMSDA
1. DA DEFINICAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade a seguir especificada. O objetivo principal é
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solu¢do para supri-la, em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

2. DO OBJETO:

Trata-se de demanda comprometida com a realiza¢do de processo de contratacdo, para selecionar a proposta
mais vantajosa objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO DE 20 UNIDADES HABITACIONAIS DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA, NO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA.

3. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE:

(Fundamentacdo: Descricao da necessidade da contratagédo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

3.1. O Municipio enfrenta crescimento da demanda por habitacdo, agravado por fatores como baixa renda
familiar, ocupagdes irregulares, moradias precarias e auséncia de infraestrutura adequada, o que
compromete as condi¢des minimas de seguranca, salubridade e dignidade da populacdo atendida. A
inexisténcia ou insuficiéncia de politicas habitacionais efetivas contribui diretamente para a ampliacéo das
desigualdades sociais e para a precarizacdo das condi¢fes de vida. Atender familias em situagdo de
vulnerabilidade social e déficit habitacional no ambito do Municipio, garantindo o acesso a moradia digna,
é um direito social assegurado pelo art. 6° da Constitui¢do Federal.

3.2. O cenario socioeconémico local evidencia a existéncia de significativa parcela da populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social, residindo em condigfes precérias, inadequadas ou em areas de risco,
sem atendimento pleno as exigéncias minimas de habitabilidade, salubridade e seguranca. Tal realidade
impde a Administracdo Publica o dever de adotar medidas planejadas, permanentes e articuladas, capazes
de assegurar condi¢des dignas de moradia e de fomentar a incluséo social.

3.3. Nesse contexto, a construcdo de unidades habitacionais populares revela-se acao estratégica de elevado
interesse publico, alinhada as diretrizes da Politica Nacional de Habitagdo, aos instrumentos de
planejamento urbano e as politicas de desenvolvimento social, contribuindo para a ordenacao do territorio,
a reducdo das desigualdades sociais e a melhoria dos indicadores de qualidade de vida da populacédo
beneficiaria.
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3.4. Sob a perspectiva social, a provisao de moradias adequadas assegura o direito fundamental a moradia
digna, promovendo a melhoria das condic6es de vida de familias em situacdo de vulnerabilidade social. A
substituicdo de habitacbes precérias por unidades regulares contribui para a elevacdo dos padrdes de
seguranca, salubridade e habitabilidade, com reflexos positivos na saide publica, na estabilidade familiar
e na reducdo de situacdes de risco social.

3.5. No &mbito urbano e territorial, os empreendimentos habitacionais favorecem a ordenamento do uso e
ocupacdo do solo, mitigando a expansdo de assentamentos informais, ocupacfes irregulares e areas
ambientalmente sensiveis ou de risco. A implantacdo planejada de moradias, integrada a infraestrutura
urbana e aos servigos publicos essenciais, contribui para a regularizacdo fundiaria, para a melhoria da
mobilidade urbana e para a racionalizacdo da expanséo urbana.

3.6. Do ponto de vista econdmico, a execugdo de obras habitacionais impulsiona a cadeia produtiva da
construgdo civil, setor estratégico para a geracdo de emprego e renda, com efeitos multiplicadores na
economia local e regional. Ademais, a melhoria das condic¢Ges habitacionais tende a reduzir gastos publicos
indiretos associados a demandas emergenciais nas areas de salde, assisténcia social e defesa civil.

3.7. No plano institucional e administrativo, a implementagdo de programas de habitacéo de interesse social
fortalece a capacidade de planejamento do ente pablico, estimula a cooperacdo federativa e viabiliza a
captacdo de recursos estaduais e federais, promovendo maior eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos.
Além disso, contribui para o cumprimento das metas e diretrizes estabelecidas nos instrumentos de
planejamento governamental, tais como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei
Orcamentaria Anual.

3.8. Por fim, a construgdo das unidades habitacionais produz efeitos positivos de carater transversal, ao
promover a incluséo social, a reducdo das desigualdades socioespaciais e o fortalecimento da cidadania,
reafirmando o papel do Estado na indugdo do desenvolvimento urbano sustentavel e na promocéo do
interesse pablico primario.

3.9. Diante das analises empreendidas, resta evidenciada a necessidade, a pertinéncia e a vantajosidade da
implementacdo de empreendimento habitacional de interesse social, destinado & construcdo de unidades
habitacionais populares, como instrumento essencial a efetiva¢do do direito fundamental & moradia digna
e a mitigacdo do deficit habitacional existente no Municipio.

3.10. Os beneficios decorrentes da execucdo do empreendimento extrapolam o atendimento direto a
demanda habitacional, produzindo impactos positivos de ordem social, urbana, econémica e institucional,
tais como a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, a ordenagdo do territério, a reducdo de riscos
socioambientais, o fortalecimento da economia local e a racionalizagdo de gastos publicos indiretos, em
consonancia com os principios do desenvolvimento urbano sustentavel.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

(Fundamentacéo: Demonstracéo da previsdo da contratagdo no plano de contratacfes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo (inciso Il do 8§ 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)).

4.1. A contratacdo de empresa de engenharia para a construcdo das 20 (vinte) unidades habitacionais do
Programa Minha Casa Minha Vida, no Municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA, ndo consta
formalmente no Plano de ContratagcGes Anual (PCA) do 6rgédo. Tal situacéo se da pelo fato de que o referido
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plano ainda ndo foi elaborado ou consolidado para o exercicio atual, conforme exigéncia da Lei n°
14.133/2021.

4.2. Contudo, a auséncia do PCA néo invalida a necessidade premente desta contratacdo. Ela se alinha
diretamente aos principios constitucionais da Administracdo Publica, como a legalidade, a moralidade, a
publicidade, a impessoalidade e a eficiéncia, além de estar intrinsecamente conectada as metas
institucionais de boa governanca e efetividade na prestacdo de servicos publicos essenciais. A demanda
para a construcdo das unidades habitacionais é oriunda de uma nova necessidade, concretizada através do
Termo de Compromisso n° 970574/2024/MCIDADES/CAIXA — Operagédo n° 1099098-00, no ambito
do Programa Moradia Digna— MCMV FNHIS, o que confere a presente contratacdo um carater de urgéncia
e indispensabilidade para o atendimento de uma politica publica prioritéria.

4.3. Esta contratacdo é justificada por sua contribuicdo direta para a promogdo do direito fundamental a
moradia digna, um pilar essencial para o bem-estar social e o desenvolvimento humano, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal. Ao viabilizar a constru¢do de unidades habitacionais, o poder
publico garante o acesso da populagdo a servigos essenciais e cumpre com seu papel social. A efetivacéo
do Programa Minha Casa Minha Vida € um investimento crucial na qualidade de vida dos cidaddos, na
reducdo do déficit habitacional e na promocdo da dignidade humana, pilares que fundamentam a gestdo
publica e estdo em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, que busca maior eficiéncia e transparéncia nas
contratagdes publicas para a entrega de resultados a sociedade.

4.4. Em suma, a imprescindibilidade desta contratacdo decorre diretamente do cumprimento das missfes
institucionais e dos requisitos legais e constitucionais da Prefeitura Municipal de S& Domingos do
Araguaia, especialmente no que tange a politica habitacional. Sua relevancia estratégica, reforgada pela
vinculagdo ao Termo de Compromisso n° 970574/2024/MCIDADES/CAIXA, para a governanca e para
a interacdo com a sociedade justifica o prosseguimento, independentemente da formalizacdo do PCA.
Evidencia-se, assim, seu alinhamento irrefutavel com os objetivos de eficiéncia, transparéncia e, sobretudo,
de efetividade na gestdo publica, garantindo a concretizagdo de um direito social fundamental para os
municipes.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

(Fundamentacdo: Descri¢cdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucéo. (inciso 111 do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

5.1. A contratagdo deverd atender a requisitos técnicos minimos necessarios para assegurar a eficiéncia e
seguranca da revitalizacdo objeto do processo em referéncia. A seguir, especificam-se 0s principais
requisitos que deverdo constar no Termo de Referéncia e nortear a execugdo do objeto:

5.1.1. Certiddo de registro ou inscri¢do junto ao CREA, da Contratada, dentro do prazo de vigéncia
e com jurisdicdo sobre a sede da licitante;

5.1.2. Certiddo de registro ou inscri¢do junto ao CREA, do responsavel técnico da empresa licitante,
dentro do prazo de vigéncia;
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5.1.3. A licitante deverd comprovar a capacidade técnico-operacional mediante a apresentacdo de
atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito pablico ou privado, que
comprove(m) a execugdo de servicos compativeis em caracteristicas, prazos e relevancia com o
objeto desta licitagéo.

5.1.3. Nos termos do art. 67, 88 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de atestados estara
restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, entendidas como aquelas cujo valor
individual seja igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.
Sera admitida a exigéncia de quantitativos minimos de até 50% (cinquenta por cento) dessas
parcelas, sendo vedada qualquer restri¢cdo quanto ao tempo ou ao local de execucdo dos servicos
atestados.

5.1.4. A licitante devera comprovar a capacitacao técnico-profissional por meio da apresentacgao de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo conselho profissional competente (CREA ou
CAU), em nome do profissional que sera indicado como responsavel técnico pela execucdo do
objeto contratual.

5.1.5. A CAT deverd estar vinculada a respectiva Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART)
e demonstrar a experiéncia do profissional em servicos com caracteristicas semelhantes as do
objeto desta licitacdo, sendo vedada a exigéncia de quantitativo minimo, nos termos da legislacéo
vigente.

5.1.6. Seré exigida a comprovacao de balangos patrimoniais e demonstracdes contébeis dos dois
altimos exercicios sociais, conforme o Art. 69 da Lei n® 14.133/2021, comprovagao de patriménio
liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacdo, no caso de o licitante
apresentar resultado inferior a 1,0 (um) no indice de Liquidez Corrente (ILC) ou indice de Liquidez
Geral (ILG).

5.1.7. Rigorosa observancia e aplicacdo da NBR 9050, garantindo o acesso, circulagdo e uso
autbnomo e seguro para todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida (rampas, banheiros acessiveis, sinalizacéo tatil e visual);

5.1.8. Cumprimento rigoroso das Normas Regulamentadoras (NRs) de seguranca e saude no
trabalho, com fornecimento de EPIs, treinamentos continuos e fiscalizacéo;

5.1.9. Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto, conforme disposto no Termo de Justificativas
Técnicas Relevantes.

5.1.10. Seré exigida a exigida garantia contratual, no percentual de 5% sobre o valor da contratagdo,
conforme facultado pelo art. 96 da Lei n° 14.133/2021, justifica-se como medida de salvaguarda
dos interesses da Administracdo Pablica. Essa garantia visa proteger o erario contra eventuais
prejuizos decorrentes de falhas na execucao, atrasos ou inexecucdo do objeto pela contratada. Além
disso, atua como um incentivo ao fiel cumprimento das obrigaces contratuais, assegurando a
continuidade e a entrega da obra nos padrdes de qualidade e prazos acordados, em beneficio direto
da comunidade e do investimento publico realizado.

5.1.11. Garantia da proposta: A exigéncia da garantia da proposta, prevista no art. 58 da Lei n°
14.133/2021, é plenamente justificada para a construcéo da Creche padréo no Residencial Vale das
Rosas, pois atua como um mecanismo crucial para assegurar a seriedade e 0 compromisso dos
licitantes, coibindo a apresentacdo de propostas meramente especulativas. Esta medida garante a
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manutencdo da proposta vencedora e resguarda a Administracdo Publica, compensando-a por
eventuais prejuizos decorrentes de desisténcias ou recusas em assinar o contrato ou em apresentar
a garantia de execucgdo, o que evita atrasos significativos no processo licitatorio. Assim, a exigéncia,
cujo valor ndo excedera 1% do valor estimado da contratacdo e podera ser prestada em dinheiro,
titulos, seguro-garantia ou fianca bancéria, fortalece a competitividade responsavel e a seguranca
juridica do certame.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

(Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
célculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacées,
de modo a possibilitar economia de escala (inciso 1V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

6.1. A descricdo e as quantidades estimadas a seguir foram apontadas pelo setor técnico responsavel, de
acordo com os levantamentos técnicos realizados e a necessidade de construcao das unidades habitacionais:

ITEM ESPECIFICACAO UND. QTD.

Contratacdo de empresa de engenharia para
Construgdo de 20 unidades habitacionais unidades
habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida
no Municipio de Sdo Domingos do Araguaia-pa.

01 Servico 01

A tabela detalhada dos itens consta anexa ao presente ETP, em razdo da sua extensao.

7. DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO:

(Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memérias de calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a administracao optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21).

7.1. Conforme as diretrizes adotadas para procedimentos analogos relativos a objetos com caracteristicas
similares, o valor estimado para a presente contratacdo perfaz 0 montante de R$ 2.603.237,05 (Dois
milhdes, seiscentos e trés mil, duzentos e trinta e sete reais e cinco centavos). Tal estimativa foi
elaborada com base nos valores consignados nas tabelas oficiais dos sistemas de orgamento de obras e
servicos de engenharia, a saber, o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil
(SINAPI) com data-base de julho de 2025, nos termos preconizados pelo Art. 23, § 2°, inciso | da Lei n°
14.133/2021.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

(Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do 8 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

Para a consecucdo do objeto "Contratacdo de Empresa de Engenharia para Construcdo de 20 Unidades
Habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida no Municipio de S&o Domingos do Araguaia",
procedeu-se ao levantamento das possiveis formas de contratacdo, avaliando-se as vantagens e
desvantagens de cada alternativa em face da necessidade publica e dos principios que regem a
Administragdo Publica.
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8.1. Meios e Formas de Contratagdo Identificados:

Considerando a natureza do objeto — uma obra de engenharia de porte médio para construcdo de unidades
habitacionais — e a legislacdo vigente, foram identificadas as seguintes alternativas para a obtencdo da
solucdo:

8.1.1. Execucdo Direta pela Administracédo Publica:

e Descricdo: O proprio Municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA realizaria a obra com
seus recursos humanos (servidores), materiais e equipamentos préprios.

e Vantagens: Potencialmente maior controle sobre a execucdo, auséncia de lucro de
terceiros (0 que poderia, em tese, reduzir custos se a estrutura interna fosse adequada).

e Desvantagens: Demandaria uma estrutura técnica e operacional robusta e altamente
especializada, que geralmente ndo é disponivel em municipios de pequeno e médio porte
para obras de engenharia de tal complexidade. Implicaria em altos investimentos em
equipamentos, treinamento de pessoal e gerenciamento de projeto, desviando recursos e
foco da atividade-fim da administragdo. Além disso, a capacidade de execucdo seria
limitada e haveria alto risco de atrasos e elevagdo de custos devido a inexperiéncia ou
insuficiéncia de recursos internos.

8.1.2. Convénio ou Termo de Cooperacdo com Outros Entes Federativos ou Instituicdes
Publicas:

e Descricdo: Consistiria na formalizagdo de parceria com o Estado do Para, a Unido (por
meio de seus 0rgdos ou autarquias) ou outras entidades publicas (como Companhias de
Habitacéo) para a execugdo ou co-execucdo do projeto.

e Vantagens: Possibilidade de compartilhamento de custos, expertise e responsabilidades,
além de potencial acesso a recursos adicionais e otimizacdo de esforgos. Pode ser uma
forma de agilizar processos se houver um parceiro com estrutura ja consolidada.

o Desvantagens: Dependéncia da disponibilidade e prioridade de agendas de outros entes,
que podem ter seus proprios ritos e burocracias. A formalizacdo de tais instrumentos podem
ser demorada e a execucdo pode ndo ser direta por parte do parceiro, mas sim por meio de
repasse de recursos para o0 proprio Municipio licitar. A adesdo ao Programa Minha Casa
Minha Vida ja se da por meio de um Termo de Compromisso que, embora preveja repasse
de recursos, ndo exime o Municipio de sua responsabilidade pela contratacdo da empresa
executora.

8.1.3. Adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP) de Outros Orgéos ou Entes:

e Descricdo: Busca por uma Ata de Registro de Pregos valida, gerida por outro 6rgdo ou
ente da federacgdo, que contemple a contratacdo de empresa de engenharia para construcéo
de obras de natureza similar.

e Vantagens: Potencial agilidade na contratagdo, uma vez que o processo licitatério ja foi
realizado.

e Desvantagens: E altamente improvéavel que exista uma ARP com objeto t&o especifico
como "construcdo de 20 unidades habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida no
Municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA", com especificagdes técnicas e condicdes
de execugdo compativeis com a demanda local. A adesdo a ARPs para obras de engenharia
costuma ser complexa e requer uma rigorosa justificativa de viabilidade técnica e
econdmica, garantindo que as condicdes de precos e prazos sejam as mais vantajosas para
a Administragdo, o que raramente se concretiza para obras com caracteristicas tdo pontuais.
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8.1.4. Contratagao por Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagao:

o Descricdo: Modalidades de contratacdo direta, aplicaveis em situacBes excepcionais e
taxativamente previstas na Lei n® 14.133/2021.

e Vantagens: Agilidade processual.

o Desvantagens: N&o se aplica ao presente objeto. A construgdo de unidades habitacionais
€ um servico de engenharia comum, para o qual existe um mercado competitivo amplo,
afastando as hipéteses legais de inexigibilidade (auséncia de competi¢do) e a maioria das
hipoteses de dispensa (que sdo para valores limitados, emergéncias, etc., ndo sendo o caso).
A utilizacdo indevida dessas modalidades acarretaria grave risco de irregularidade e
questionamento pelos érgaos de controle.

8.1.5. Realizagéo de Licitagdo Propria para Contratacao de Empresa de Engenharia (Solugéo
Selecionada):

e Descricdo: Processo licitatorio conduzido pelo Municipio de S&o0 Domingos do Araguaia-
PA, nos termos da Lei n® 14.133/2021, para selecionar a proposta mais vantajosa para a
contratacdo da empresa que executara a obra.

e Vantagens:

= Competitividade: Promove a livre concorréncia entre as empresas do setor,
resultando na busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
tanto em termos de preco quanto de qualidade técnica.

= Transparéncia e Publicidade: Garante a publicidade de todas as etapas do
processo, conferindo-lhe legitimidade e permitindo o controle social e dos 6rgdos
fiscalizadores.

= Seguranca Juridica: Adere plenamente aos preceitos da Lei n° 14.133/2021,
minimizando riscos de questionamentos e irregularidades.

= Acesso a Expertise Especializada: Permite a contratacdo de empresas com
comprovada capacidade técnica e operacional para a execucdo de obras de
engenharia, garantindo a qualidade e a seguranga das construcdes.

= Alocacéo de Riscos: Transfere para a empresa contratada a responsabilidade pela
execucdo da obra, com a Administracdo Publica atuando na fiscalizagdo e gestao
do contrato, desonerando o ente publico de operar diretamente a execucgdo
complexa.

= Economia de Escala e Eficiéncia: O mercado de construcdo civil para habitaces
possui diversas empresas qualificadas, o que permite obter condi¢cBes comerciais
favoraveis.

e Desvantagens:

=  Tempo: Orito licitatorio, mesmo com os avangos da Lei n® 14.133/2021, demanda
um tempo para planejamento, elaboracdo do edital, fases de disputa e
homologacéo.

= Burocracia: Requer um processo administrativo detalhado e o cumprimento de
diversas formalidades legais.

= Fiscalizagio: Exige uma equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual capacitada por
parte da Administracdo para garantir o cumprimento do contrato e a qualidade da
obra.

8.2. Justificativa da Solucéo Escolhida:

A "Realizacdo de Licitacdo Propria para Contratacdo de Empresa de Engenharia" é a alternativa mais
adequada e vantajosa para atender a necessidade publica de construgdo das 20 unidades habitacionais do
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Programa  Minha Casa  Minha  Vida, conforme Termo de  Compromisso  n°
970574/2024/MCIDADES/CAIXA, por uma série de razbes técnicas e econbmicas, alinhadas aos
principios da Lei n® 14.133/2021.:

1. Aspectos Técnicos

A construcéo das unidades habitacionais exige conhecimento técnico especializado em engenharia
civil, dominio de normas técnicas (NBR), gestdo de projetos, controle de qualidade de materiais e
méao de obra. O mercado possui empresas com essa expertise consolidada. Ao licitar, 0 Municipio
seleciona a empresa mais qualificada, garantindo que as casas sejam construidas com seguranca,
durabilidade e conformidade com o projeto e as especificacbes do programa habitacional, que s&o
cruciais para a dignidade dos beneficiarios. A execucao direta pela Administracéo, por outro lado,
careceria dessa especializagdo e estrutura, enquanto as outras alternativas ndo garantem a mesma
autonomia e controle sobre o processo de selecdo da expertise especifica para esta obra.

2. Aspectos Econdmicos

A licitacdo publica é o instrumento mais eficaz para promover a competitividade, assegurando que
0 Municipio obtenha a melhor relagdo custo-beneficio para a contratacdo da obra. A concorréncia
entre as empresas licitantes tende a resultar em propostas financeiras mais vantajosas, otimizando
a aplicacdo dos recursos publicos oriundos do Termo de Compromisso. As demais alternativas,
como a execucdo direta, poderiam gerar custos indiretos superiores (manutengdo de frota, pessoal,
materiais), e a adesdo a ARP ndo garantiria a melhor precificacdo para as especificidades
geogréficas e do projeto local. A Lei n° 14.133/2021 preconiza a busca pela economicidade e a
licitacdo € o meio primordial para alcanga-la em um mercado competitivo como o da construgao
civil.

3. Conformidade Legal e Governanga

A Lei n® 14.133/2021 estabelece a licitagdo como regra para as contrata¢fes publicas, buscando
eficiéncia, transparéncia e probidade. A realizacdo de um processo licitatorio préprio demonstra o
compromisso da gestdo municipal com a legalidade e a boa governancga, conferindo legitimidade
ao ato administrativo e reduzindo riscos de responsabilizagéo.

Em face do exposto, conclui-se que a Realizacdo de Licitagdo Propria para a Contratacdo de Empresa
de Engenharia é a solugdo que melhor se alinha aos objetivos do Municipio, a legislacdo vigente e aos
principios da Administragdo Publica, garantindo a consecucéo do objeto com a méxima eficiéncia técnica
e econdmica, e a entrega das unidades habitacionais de qualidade & populagdo de S& Domingos do
Araguaia.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

(Fundamentacdo: Descri¢do da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

9.1. A solugdo proposta para atender & necessidade premente de construcdo de 20 (vinte) unidades
habitacionais no Municipio de S&o0 Domingos do Araguaia-PA, no @mbito do Programa Minha Casa Minha
Vida e conforme o Termo de Compromisso n° 970574/2024/MCIDADES/CAIXA, consiste
primordialmente na Contratacdo de Empresa Especializada em Engenharia Civil, mediante processo
licitatério préprio, em estrita conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem meticulosamente
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delineada visa assegurar a execugéo integral e bem-sucedida da obra, abrangendo todas as fases, desde o
planejamento inicial detalhado até a entrega final das unidades habitacionais aos beneficiarios, o que
resultard diretamente na disponibilizacdo de moradias dignas para familias de baixa renda, mitigando o
déficit habitacional e promovendo inclusdo social. Adicionalmente, esta acdo permite o fiel cumprimento
do Termo de Compromisso n® 970574/2024/MCIDADES/CAIXA, garantindo a utilizacdo dos recursos
transferidos para sua finalidade especifica e a efetivacdo do Programa Moradia Digna, enquanto
simultaneamente promove o0 desenvolvimento social e econémico local ao gerar empregos diretos e
indiretos, movimentando a economia e fomentando o desenvolvimento sustentavel do municipio. A sele¢édo
de uma empresa qualificada, com comprovada capacidade técnica e experiéncia, assegurard ainda a
gualidade e a seguranca das construc@es, mediante a observancia rigorosa das normas técnicas aplicaveis e
dos padrdes de qualidade, resultando em unidades habitacionais duraveis e adequadas ao uso.

9.2. A execucdo do servigo, que compreende a obra de construgdo das 20 unidades habitacionais, sera
gerenciada em um ciclo tripartite, abrangendo o inicio, 0 meio e o fim, com etapas claramente definidas e
monitoradas de perto pela Administracdo. Inicialmente, esta fase serd marcada pela formalizagcdo do
contrato com a empresa vencedora do processo licitatorio, delineando as responsabilidades, prazos e
condigdes de execucdo. Em seguida, a empresa contratada procederd a mobilizagdo de sua equipe técnica,
maquinario e equipamentos para 0 canteiro de obras, além da instalacdo da infraestrutura provisoria
essencial, como escritorios, depdsitos e sanitarios. As etapas preliminares da obra, incluindo a limpeza do
terreno, demarcacdo e implantagéo do canteiro, serdo realizadas conforme o projeto executivo, culminando
no inicio das obras de fundacdo das unidades habitacionais, fase crucial para a estabilidade da edificacao,
com estrita observancia aos projetos estruturais e geotécnicos.

9.3. O desenvolvimento da obra compreenderd a execugdo da estrutura, seja em concreto armado ou
alvenaria estrutural, e das paredes das unidades, seguido pela instalagéo da estrutura de telhado e cobertura,
garantindo a protecdo das edificacBes contra as intempéries. As instalacBes elétricas, hidrossanitarias e
demais instalagfes prediais serdo implementadas em conformidade com os projetos especificos. Esta fase
também incluird a aplicagdo de revestimentos internos e externos, tais como pisos, azulejos, reboco e
pintura, bem como a instalacdo de esquadrias e outros itens de acabamento. Caso pertinente ao escopo, a
infraestrutura complementar, como passeios, muros e ligacdes de &gua, esgoto e rede elétrica externa, sera
igualmente executada, sempre sob um acompanhamento rigoroso da equipe de fiscalizacdo e gestdo de
contratos do Municipio, assegurando o cumprimento de cronogramas, padrdes de qualidade, especificacdes
técnicas e legais, e a correta aplicacdo dos recursos durante todo o periodo.

9.4. A fase final serd caracterizada pela realizacdo de vistorias técnicas e testes abrangentes de
funcionamento de todas as instalacdes, visando atestar a conformidade com as especificagdes contratuais e
as normas técnicas. Apos a verificacdo, proceder-se-a a limpeza e organizacao final do canteiro de obras e
das unidades habitacionais. O processo de recebimento da obra pelo Municipio, desdobrado em
recebimento provisorio e definitivo conforme a Lei n® 14.133/2021, atestard a concluséo satisfatoria da
execucdo. Por fim, a formalizacdo da entrega das chaves e da documentacdo das unidades habitacionais as
familias beneficiarias culminara na plena realizacdo do objetivo social da contratagdo, consolidando o
proposito de prover moradia digna.

9.5. A efetivagéo desta contratagéo e a subsequente construgdo das 20 unidades habitacionais terdo impactos
significativos e duradouros na melhoria de moradia dos municipes. O processo, ao ser conduzido em
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conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com foco inabalavel na eficiéncia e na publicidade, fortalecera as
praticas de boa governanca e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos. A selegcdo da proposta
mais vantajosa economicamente e tecnicamente, aliada a uma fiscaliza¢do contratual eficaz, assegurara a
méaxima otimizacdo dos recursos recebidos via Termo de Compromisso, resultando em beneficios mais
substanciais para a populacdo. A entrega de obras de infraestrutura social de alta relevancia, como moradias,
incrementard a credibilidade da gestdo municipal perante a populagdo, os 6rgdos de controle e outros entes
federativos, solidificando a confianga nas politicas publicas executadas. Além disso, a concretizagdo deste
projeto demonstrard a capacidade da administragdo em transformar recursos em resultados tangiveis,
aperfeicoando a percepcéao de eficiéncia na entrega de servigos publicos essenciais. Por fim, a execucdo
desta obra alinhara a administracdo municipal com os objetivos e metas do Programa Minha Casa Minha
Vida, um dos maiores programas habitacionais do pais, evidenciando um planejamento estratégico robusto
e a capacidade de captacdo e execucao de projetos de grande porte. Em sintese, a solu¢cdo adotada ndo so
resolvera uma necessidade premente de moradia, mas também consolidard a imagem de uma Administracéo
moderna, eficiente, transparente e profundamente comprometida com o bem-estar de seus cidadaos,
operando em total conformidade com o arcabouco legal vigente.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

(Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

10.1. O parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica, considerando
gue o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um Unico contratado resultando num maior
nivel de controle da execugdo dos servigos por parte da administragdo, concentrando a responsabilidade da
obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

10.2. Para execucdo dessas obras ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos, que em sua grande
maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais
etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

10.3. Entende-se também que néo ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia é que o custo seja
reduzido para obras maiores em funcéo da dilui¢do dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda
de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sao
executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

10.4. Consoante, ainda, a simula 247 do Tribunal de Contas da Unido, o objeto de uma licitacdo deve ser
dividido em tantos itens quanto forem possiveis, de modo a ampliar a competitividade do processo
licitatorio:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicagfo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacBes para a contratacdo de obras, servigcos, compras e
alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacédo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”
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10.5. Entretanto, se por um lado o parcelamento da contratacdo deve ser a regra nas licitacdes publicas,
importante ressalva é feita para aqueles casos em que, pela natureza do objeto da contratacdo, sua diviséo
possa acarretar algum prejuizo técnico ao desenvolvimento das atividades ou até mesmo prejudicar o
controle sobre a execucdo do objeto contratado. Em tais situagdes, pode ocorrer, inclusive, uma maior
dificuldade no estabelecimento do nexo de causalidade entre condutas e eventuais prejuizos causados,
obstando, assim, a atribuicdo de responsabilidades. Nesse sentido, adverte o Tribunal de Contas da Unido:

“E preciso ter cuidado para que, quando do parcelamento, néo haja dificuldade
futura para atribuicé@o de responsabilidade por eventuais defeitos de construgao.
Por exemplo, no caso especifico de uma edificacdo, se surgem trincas nas
paredes do Ultimo andar, o executor da alvenaria pode querer responsabilizar
guem ergueu a superestrutura que, por sua vez, pretende responsabilizar o
executor das fundagdes que, por seu turno, alega que a causa do problema foi a
execugdo inadequada da protegdo térmica da cobertura.”

10.6. De tal forma, diante da natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, qual seja, execu¢do de
obra de engenharia, é razoavel que a eventual contratacdo a ser realizada ndo seja parcelada, diante da maior
necessidade de desenvolvimento integrado do conjunto de atividades, devendo o objeto da licitacdo ser
adjudicado a uma Unica empresa, de modo a permitir que o gerenciamento da execu¢do da obra e o do
contrato administrativo se desenvolvam de forma mais efetiva.

10.7. Dito isto, ainda é importante ressaltar que a concentragdo da solugdo ndao tem o condéao de inibir a
competitividade do eventual procedimento licitatdrio a ser instaurado, tendo em vista que ha, no mercado
local, uma diversidade de empresas aptas a executar, na integra, o objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

10.8. Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

(Fundamentacéo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

12.1. Os beneficios decorrentes da execucdo do empreendimento extrapolam o atendimento direto a
demanda habitacional, produzindo impactos positivos de ordem social, urbana, econémica e institucional,
tais como a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, a ordenagdo do territério, a reducdo de riscos
socioambientais, o fortalecimento da economia local e a racionalizagdo de gastos publicos indiretos, em
consonancia com os principios do desenvolvimento urbano sustentavel.

12.2. Nesse contexto, conclui-se que a formalizagdo da presente demanda e o0 prosseguimento das etapas
subsequentes do planejamento da contratacdo publica mostram-se tecnicamente adequados e juridicamente
justificados, atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e
da supremacia do interesse publico, conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021, razdo pela qual se recomenda
a continuidade do processo administrativo para viabilizacdo da contratagdo pretendida.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO:
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(Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestédo
contratual ou adequacéo do ambiente da organizacéo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

13.1. Nio se vislumbram providéncias extraordinarias além dos procedimentos ordinarios e legalmente
exigidos para a formalizagdo de contratagdes publicas. A contratagdo seguira o rito tradicional previsto na
Lei n° 14.133/2021 e nos normativos municipais, com a elaboracao e juntada dos documentos técnicos ¢
juridicos (DFD, ETP, pesquisa de pregos, TR, verificagdo de disponibilidade or¢amentéria, minuta de edital,
parecer juridico e prosseguimento para a fase externa, com a devida publicizacdo no PNCP).

13.2. Posteriormente, no caso de éxito do procedimento, o processo serd adjudicado ¢ homologado ao
licitante vencedor, o qual estara apto a execugdo da obra, apés assinatura do contrato e emissdo da ordem
de servigo.

13.3. Todas as etapas serdo conduzidas conforme os fluxos internos adotados pelo Municipio de Sao
Domingos do Araguaia, sem necessidade de medidas adicionais ou excepcionais.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

(Fundamentacéo: Contrataces correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do 8§ 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

14.1. Atualmente, ndo se verifica a existéncia de contratacdes correlatas ou interdependentes que possam
influenciar ou demandar especial atencdo no planejamento da contratagdo futura destinada a construcao de
habitacGes populares. Este cenario assegura que o procedimento licitatério e a subsequente execugédo
contratual possam transcorrer de maneira autbnoma e desimpedida, resguardando, assim, o cumprimento
pleno dos cronogramas e objetivos estipulados, sem a interferéncia de outras obrigacGes contratuais
preexistentes ou simultaneas.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS:
(Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

15.1. O procedimento para contratagcdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios do processo torna-se
necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como INMETRO e ABNT.
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15.2. No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servi¢os de engenharia deverdo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, utilizacdo
de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de
energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de vizinhanca, protecdo do patrimdnio historico,
cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obra CONTRATADA.

15.3. Na mesma acepcéao a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construcéo civil como
aqueles provenientes de construcdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de construcdo civil, e 0s
resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em
geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha. Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia caracteriza-
se com obra de engenharia e a sua execugao implicara diretamente na geracdo de residuos de construgdo
civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esfor¢os para minimizar a produgéo de
residuos, dando destinacdo adequada aqueles de inevitavel producdo, visando mitigar os possiveis danos
ambientais.

15.4. Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispde que deve o Termo
de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

15.5. Diante disso, na execugdo da obra devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a observancia das
normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo
e a segunda o respeito as leis ambientais na consecucao da obra.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

(Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratagcdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso X1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com a regulamentac&o municipal
e os demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO — uma vez
considerados 0s seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas, devendo-se dar
prosseguimento ao processo de aquisicéo.

17. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATA(;AO:
NOME: Raimundo Pinheiro dos Santos. Matricula: 40787

NOME: Eduardo Moraes Sanches. Matricula: 36722

S&o Domingos do Araguaia — PA, 10 de janeiro de 2026.
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SIMONE PINHEIRO SIMONE PINHEIRO DOS
DOS SANTOS:01918606110

SANTOS:01918606110 Dados: 2026.01.10 11:28:17
: -03'00'

SIMONE PINHEIRO DOS SANTOS
Secretario Municipal de Planejamento
Portaria n® 732.2025-GAB/PMSDA

ELIZANE Assinado de forma
digital por ELIZANE

SOARES DA SOARES DA
SILVA:646( SLVA©64608158287

Dados: 2026.01.10

8158287 11:28:37 -03'00'

Rua Acrisio Santos, s/n Bairro Centro Sdo Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000
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