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PARECER JURIDICO

ADESAO Ne: A.2025-01 PMSDA

ASSUNTO: Contratagcdao de empresa especializada em estrutura de palco, sistema de som,
iluminacdo e demais componentes cénico-técnicos para realizacio de eventos
institucionais promovidos pelo Municipio de Sao Domingos do Araguaia .

DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, LEI N2 14.133/21. ANALISE
JURIDICA.

1. RELATORIO.

Trata o presente expediente de processo administrativo licitatério na
modalidade adesdo a ata, qual se busca adesdo a Ata de Registro de Precos n? A.2025-01
PMSDA, oriunda do procedimento licitatério n? 9.2025-PMGBA na modalidade Pregao
Eletronico, realizado pela Prefeitura Brejo Grande do Araguaia/PA no qual a empresa
vencedora é PREMIUM BILHETERIA E INGRESSOS LTDA.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:

I.  Documento de formalizacdo da demanda.
II.  Termo de Referéncia.
lll.  Memorial Descritivo.
IV.  Orgamento Estimado.
V.  Composicdo de Precos e BDI.

VI.  Declaracdo de compatibilidade orcamentaria.
VIl.  Autorizacdo da autoridade competente.
VIll.  Solicitagdo de Adesdo a Ata

IX.  Aceite de adesao
X.  Documentos de habilitacdo da empresa.

E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei
n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacOes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequird
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administragcdo, que
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realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com aprecia¢Go de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposi¢Go dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.
(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagées diretas, acordos, termos de cooperag¢do, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar quest@o
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendac¢bes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de
seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo drgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacGo
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técnica da licitagdo, jé que tal ato é estranho a sua drea de atuag¢do, a
exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital
do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plendrio também segue essa linha
de entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto
é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

Cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias sempre observado principio da
segregacao de funcdes.

A partir da ata de registros de precos langada, é possivel inferir que o processo
administrativo que a precede, consta devidamente instruido, no sentido de ja apresentar
e fixar as propostas mais vantajosas referentes ao objeto demandado.

Com base na cotacdo de precos realizada, a partir do levantamento das
propostas das empresas e da pesquisa de precos constantes nos autos, verifica-se que o
preco apresentado pela vencedora da ata vigente, PREMIUM BILHETERIA E INGRESSOS
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n? 50.369.001/0001-86, ao ser comparado com a média das
propostas e a composicao de precos, evidencia que a adesdo representa a alternativa mais
vantajosa e adequada para a Administracdo Municipal.

A adesdo, popularmente referida como "carona", configura-se quando um érgao
ndo participante, também denominado "érgao aderente", decide contratar o objeto licitado
pelo 6rgdao gerenciador, mesmo nao tendo participado dos procedimentos iniciais do
processo licitatério e,portanto, ndo integrando a ata de registro de precos, conforme
estabelecido pelo artigo 69, e incisos, da Lei n2 14.133/2021.

(...JXLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os
fornecedores, os orgdos participantes e as condicdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitacao,
no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas
apresentadas;

XLVIl - érgdao ou entidade gerenciadora: é6rgdao ou entidade da
Administracao Publica responsavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente;
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XLVIIl - érgdao ou entidade participante: 6rgdao ou entidade da
Administragao Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratacdo para registro de pregos e integra a ata de registro de
pregos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgdao ou entidade da
Administracdao Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais
da licitagao para registro de pregos e nao integra a ata de registro de
precos;(...)

Diferentemente da revogada Lei n2 8.666/93, o procedimento da adesdo foi
expressamente previsto na Lei n? 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros érgaos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacgao.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
guando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;

Il - demonstra¢cdao de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do drgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.

§ 32 A faculdade conferida pelo § 22 deste artigo estara limitada a
6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal que, na condicdo de ndo participantes,
desejarem aderir a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital.
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§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condicdo de
ndo participante poderd ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n?
14.770, de 2023)

| - por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de
o6rgdao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital;
ou (Incluido pela Lei n?14.770, de 2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n?
14.770, de 2023)

§ 42 As aquisicOes ou as contratacdes adicionais a que se refere o §
29 deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o § 22 deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6érgdos
participantes, independentemente do numero de drgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 62 A adesdo a ata de registro de precos de érgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por érgdos e entidades da
Administracao Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 52 deste artigo se destinada a execucdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 72 Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por orgdaos e entidades da
Administracao Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 52 deste artigo.
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§ 82 Serd vedada aos 6rgdos e entidades da Administracdao Publica
federal a adesdo a ata de registro de precgos gerenciada por 6rgao ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Conforme estipulado pelo pardgrafo segundo do artigo 86 da legislagdo
supracitada, a adesao torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a)
apresentacdo de justificativa que evidencie a vantagem da adesdo, especialmente em
situacdes de possivel desabastecimento ou interrupgao do servigo publico; b) comprovagao
de que os valores registrados s3ao condizentes com os praticados pelo mercado; e c)
obtengdo prévia de consulta e aprovagdo tanto do 6rgdo ou entidade gerenciadora quanto
do fornecedor

Além disso, a concessao deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo 6rgao
gue coordenou o procedimento licitatério - o 6rgao gerenciador, quanto pelo fornecedor
gue formalizou sua assinatura na ata de registro de precos.

A Lei n? 14.770/23 promoveu modificacbes no texto da Lei n? 14.133/21,
estipulando que a prerrogativa de aderir a ata de registro de precos na condicdo de nao
participante poderd ser exercida da seguinte forma: a) por érgaos da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, em relacdo a ata de registro de precos de 6rgao ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b) por érgdos e entidades da
Administracdo Publica municipal, em relacdo a ata de registro de precos de érgao ou
entidade gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de precos tenha sido
formalizado mediante procedimento licitatério.

Os §§ 49 e 52 trazem limitagdes individuais e globais a adesdo, respectivamente:
a) ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de
precos para o oOrgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes e b) o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o drgao
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do numero de drgdos nao
participantes que aderirem.

No mesmo sentido, deve ser observada as disposicoes contidas na Lei n?
14.133/2021, supratranscritas.

Quanto a pesquisa de precos, por expressa disposicdo legal, para a
demonstracdo de que os valores registrados sdo compativeis com os precos praticados pelo
mercado, deve se observar o que preconiza o artigo 23, §2-+ da Lei n? 14.133/21. Esse
dispositivo estabelece como a pesquisa de precos para a contratacdo de obras deve ser
realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
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precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

(...)

§ 22 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacao de parametros na seguinte ordem:

| - composi¢dao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

Sendo assim, em observancia ao artigo 86, § 29, Il, da Lei n? 14.133/21 deve o
gestor realizar pesquisa de precos, a fim de demonstrar que esses estdo de acordo com os
valores praticados pelo mercado.

A necessidade de realizagdao de pesquisa de pre¢cos, mesmo na adesdao é uma
exigéncia legal, ndo podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido:

A mera comparac¢ao dos valores constantes em ata de registro de
precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna
de licitacdo ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da
adesdo a ata, haja vista que os precos informados nas consultas, por
vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgdo nao participante ("carona") , com o
intuito de aferir a adequag¢do dos precos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licitacbes e contratos
similares realizados no ambito da Administracdo Publica. Acérdao
1794/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
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A mera comparagao dos valores constantes em ata de registro de
precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna
de licitagdo ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da
adesdo a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por
vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgao nao participante ("carona") , com o
intuito de aferir a adequagdo dos precos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagdes e contratos
similares realizados no ambito da Administragdao Publica. Acérdao
420/2018-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

A autoridade administrativa responsdvel deve, assim, assegurar que todas as
etapas de adesdo a ata de registro de precos se alinhem ndo sé com as disposi¢des legais
vigentes, mas também com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
gue regem a administracdo publica. Este alinhamento é crucial para garantir a legalidade e a
efetividade das contratacdes publicas, maximizando os beneficios para a administracdo e
para a sociedade como um todo.

A orientacdo pela realizacdo do sistema de registro de precos se dd sempre
guando o caso tratar de compras frequentes e conhecidas, pois a particularidade da
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é, em suma, que concluido o pregao, se fixara
em Ata os compromissos para futura contratacdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o
contrato, hd que se obedecer as condicbes previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratacdo
imediata, mas sim, estabelecendo-se parametros que poderdo ser contratados pela
Administracdo Publica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir deste
procedimento, enquanto viger.

Conforme observa-se nos autos, a autoridade competente apresentou os
documentos necessarios e as etapas necessarias de acordo com a lei 14.133/2021.

Portanto, no presente caso se verifica que sdo atendidas todas as exigéncias
normativas para que a Prefeitura Municipal de S3o Domingos do Araguaia possa aderir a ata
em questdo, posto que a mesma se encontra em plena vigéncia, ha a comunicacao e
anuéncia do 6rgao gerenciador, bem como da empresa fornecedora. E justificada esta a
adesdo, também, pela evidente vantagem a Administracdo, considerando-se os precos
registrados.

Ressalta-se que a pesquisa de pregos foi efetivada na forma do art. 23, §22 e
incisos da Lei n2. 14.133/21.

Por fim, deverd ser efetuada a publicidade da contratacdo direta no Portal

Nacional de ContratagBes Publicas, nos termos do art. 94, 1I, da Lei n® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO.
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Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §49, da Lei n2 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo, para a adesdo a ata,

opinando, assim, observados os apontamentos feitos no decorrer do parecer, pelo regular
prosseguimento do feito.

Conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestacdo, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de

retorno para nova manifestacdo desta assessoria juridica, nos termos do Enunciado BPC
n?5, da AGU.

E o parecer.

Sdo domingos do Araguaia - PA, 18:\:|e dfz(?rfnbrc()jdelzozs.

ssinado de forma digital por
ALDENOR SILVA ALDENOR SILVA DOSgSAN'FI')OS
DOS SANTOS FILHO:60838558291

Dados: 2025.12.18 11:40:04
FILHO:60838558291 [ 300
ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal

Portaria n2? 578/2025 — GP/SDA
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