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PROCURADORIA JURIDICA

INEXIGIBILIDADE N° 6.2025-18 SEMED

ASSUNTO: Locagdo de imovel para funcionamento da Escola Manoel Castor
Braga.

VALOR: R$ 54.000,00

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 74, INCISO V, DA LEI
FEDERAL  N. 14.133/21. PARECER
JURIDICO.

\ | = RELATORIO \

Trata-se de remessa de processo administrativo de inexigibilidade, para a
LOCACAO DE IMOVEL COM ESTRUTURA FISICA O QUAL SE DESTINA AO
FUNCIONAMENTO DA ESCOLA MUNICIPAL MANOEL CASTOR BRAGA.

Os seguintes documentos instruem 0s autos do processo para a analise
juridica:

I. Documento de formalizacdo da demanda.
[I.  Termo de Referéncia.
lll.  Declaracao de adequacao orcamentaria.
IV.  Autorizacédo da autoridade competente.
V. Documentos de habilitacdo do contratado.

E a sintese do necessario.

Il — DA APRECIACAO JURIDICA

A) Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem o0 escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracgéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
guestdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n°® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questédo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacBes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecuc¢éo do interesse publico.

O mesmo se pressupbe em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6érgdo assessorado, cujas decisfes devem ser motivadas nos
autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. H& entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo
técnica da licitacdo, jA que tal ato é estranho a sua &rea de atuacao, a
exemplo do Acorddo 181/2015-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Vital
do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acoérdao 186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha
de entendimento, especificando a funcéo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto €, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questdoes eminentemente técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgdo de assessoramento

juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
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um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias
sempre observado principio da segregacéao de funcoes.

Finalmente, determinadas observacfes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacoes.

N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observéncia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao

B) Contratacdo direta. Inexigibilidade de licitacéo.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo € regra absoluta, eis que é
mitigada pela propria Constituicdo da Republica que, em seu art. 37, inc. XXlI,
permite a contratacdo direita nas hipoteses descritas na legislacao.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao
legislador a prescri¢cdo das hipoteses nas quais ndo sera necessaria a realizagdo do
certame, o que foi feito, especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei n.° 14.133/2021, os
guais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo consoante a
presenca de certos pressupostos e requisitos legais.

As hipéteses de inexigibilidade de licitacdo derivam exatamente da
impossibilidade de competicdo, o que decorre da auséncia de pressuposto ldgico,
juridico ou fatico, que justifigue a sua realizacdo, sendo o caso do objeto da
contratacao que ora se analisa neste parecer.

C) Ferramenta de Pesquisa e comparacao de precos praticados pela
Administracdo Publica. Inviabilidade de competicao.

A avenca em analise tem por objeto a LOCACAO DE IMOVEL COM ESTRUTURA
FISICA O QUAL SE DESTINA AO FUNCIONAMENTO DA ESCOLA MUNICIPAL
MANOEL CASTOR BRAGA.

Colhe-se, do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, que a referida
ferramenta de pesquisa de precos tem o condéo de otimizar, de forma significativa,
a construcdo de uma base de dados confidvel e atualizada, que pode servir como
referéncia para futuras compras.

Demais disso, importa registrar que a “ferramenta de pesquisa de pregos”
desempenha um papel fundamental na promocéo da transparéncia, na economia de
recursos publicos, na eficiencia e na legalidade dos processos de licitacao,
contribuindo, sobremaneira, para uma gestdo mais responsavel e eficaz dos
recursos do ente publico.
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Nessa senda, esta assessoria juridica reconhece que ha no caso a devida
justificativa quanto a inviabilidade de competicéo.

Assim, a luz dessa informacdo eminentemente técnica necesséaria ao setor
gue realiza a pesquisa de precos, que foge a competéncia deste 6rgao consultivo,
parece-me devidamente ajustado o presente caso a hipotese de inexigibilidade,
dada a inviabilidade fatica de competicdo, na exata diccdo do art. 74, inc. Ill, da Lei
n.° 14.133/2021

Afora todos os fundamentos acima elencados, cumpre assinalar que o
Tribunal de Contas da Unido adotou o instituto da inexigibilidade para a contratacao
da mesma ferramenta (TC 002.365/2022-7).

D) Justificativa de precos. Disponibilidade financeira e orcamentaria

Importante mencionar que 0s casos de contratacéo direta ndo dispensam, em
regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuracdo e
comprovacao das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, por meio de
decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Logo, a colacdo dos referidos documentos € medida indispensavel para a
formalizacdo da contratacdo em cotejo. Alguns dos elementos serdo abaixo
examinados.

Concernente & demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da Solicitagdo Financeira,
com a declaracdo de que a despesa possui adequacao com o Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentéaria Anual.
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Com relacdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, destacamos os entendimentos dos
juristas Didgenes Gasparini * e Marcal Justen Filho?, respectivamente:

A dispensabilidade da licitacdo, quando autorizada, so6 libera a
Administracao Publica da promoc¢éo do procedimento de escolha da melhor
proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificacdo da personalidade juridica,
capacidade técnica, idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho
prévio, celebracao do contrato, publicacéo (...) deve ser publicado.

A configurag@o de contratagcdo direta, sem licitagdo, ndo autoriza o néo
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e contratacdo (ressalvadas
hipoteses excepcionais ...). O sujeito que nado satisfizer os requisitos de
habilitacdo deve ser excluido ndo apenas da licitacdo. Também sera
vedada a sua contratacao direta.

Para a comprovacao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de
dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, ndo foram colacionados aos autos certidoes
negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o
disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

Registre-se que a contratacdo direta, ou sem licitacdo, ndo afasta a
exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de habilitagdo previstos no art.
62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.

Como ja aqui exposto, a razdo da escolha do local se deve a condicdo de
inviabilidade de competicdo. E, no que se refere a justificativa de preco, o0s
documentos dos autos bem evidenciam que o valor de R$ 54,000,00 cobrado ao
Municipio € o mesmo aplicado para outros 6rgaos publicos, o que afasta a hipotese
de abusividade.

Quanto a disponibilidade orcamentaria para o atendimento do objeto da
presente contratacdo direta, estd se encontra atestada pela Divisdo de
Programacao Orcamentaria como sendo adequada com a Lei Or¢camentaria para o
presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros.

Uma vez verificado que a contratacdo direta aqui pleiteada se alinha aos
ditames da legalidade, passo a avaliar a minuta contratual juntada e verifico que as
clausulas ali postas se encontram em harmonia com 0S requisitos essenciais
preconizados pela Lei n® 14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia e
com as demais clausulas consideradas imprescindiveis pela Administracdo em
razéo da peculiaridade do objeto deste contrato

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das
contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), além
de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato

1 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 102, ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 465
2 JUSTEN FILHO, Margcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Revista dos Tribunais:
S3o Paulo. 162 edicdo, p. 526
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gue autoriza a contratagdo direta ou 0 extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicéao do publico em sitio eletrénico oficial. Diante desse
cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Diario
Eletronico deste Ente.

Por fim, nos autos do processo em analise, esta assessoria verificou a
auséncia de documentos exigidos pelo artigo 72 da lei 14.133/2021, portanto,
solicitasse a juntada dos documentos de regularidade fiscal prevista no art.
68, da Lei n.° 14.133/21.
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Il — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a luz da documentacéo constante dos autos
e da analise juridica empreendida, esta Assessoria Juridica conclui que o processo
administrativo de inexigibilidade de licitacdo referente a contratacao para locacdo de
imével destinado ao funcionamento da Escola Municipal Manoel Castor Braga
encontra-se, sob o prisma estritamente juridico, devidamente amparado na
legislacdo vigente, notadamente no artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021,
restando caracterizada a inviabilidade de competicdo e atendidos 0s pressupostos
legais exigidos para a contratacéo direta.

E o parecer. SMJ.

S&o Domingos do Araguaia/PA, 17 de dezembro de 2025.

ALDENOR S”_VA Assinado de forma digital por
DOS SANTOS FLHOsOs38s58201

F”_HO6083855829‘| Dados: 2025.12.17 16:01:08 -03'00'
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