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TERMO DE REFERENCIA
ESPECIFICACOES MINIMAS E QUANTITATIVOS

1. DEMANDANTE:
Demandante: Fundo Municipal de Sdo Domingos do Araguaia — PA.

Responsavel: ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA DOS SANTOS - Secretaria Municipal
de Educacao.

2. JUSTIFICATIVA DO CONTRATACAO:

A presente aquisi¢do tem por finalidade atender as necessidades da rede municipal de
ensino, em especial das escolas que funcionam em tempo integral, garantindo
condicdes adequadas para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas, ludicas e de
apoio ao processo de ensino-aprendizagem.

Os materiais pedagdgicos sdo instrumentos essenciais para a execucao das propostas
curriculares e metodoldgicas previstas no Projeto Politico-Pedagogico das unidades
escolares, possibilitando praticas educativas mais dindmicas, interativas e
contextualizadas, condizentes com a ampliacdo da jornada escolar e com os principios da
educacdo integral.

A aquisicdo justifica-se, ainda, pela necessidade de reposicdo e atualizacdo dos
materiais existentes, tendo em vista o desgaste natural decorrente do uso continuo e a
ampliacéo das turmas atendidas. A disponibilizacdo adequada desses materiais contribui
diretamente para a melhoria da qualidade do ensino, a reducédo das desigualdades
educacionais e o fortalecimento das competéncias cognitivas, socioemocionais e
culturais dos estudantes.

A medida estd em consonancia com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o
dever da Administracdo Publica de assegurar a eficiéncia e a continuidade dos servicos
prestados, bem como com as diretrizes da Politica Nacional de Educacéo Integral, que
preconiza a oferta de educacdo de qualidade com ampliacdo de tempo, espaco e
oportunidades de aprendizagem.

Dessa forma, a contratacdo de materiais pedagogicos mostra-se necessaria e oportuna
para o pleno funcionamento das escolas de tempo integral, garantindo a efetividade das
acOes educacionais e o alcance dos objetivos institucionais da Secretaria Municipal de
Educacao.

Os bens, objeto desta contratagdo séo caracterizados como comuns, em razdo do detalhamento no
Parecer Pedagdgico/Justificativa — anexados aos autos do Processo Administrativo n® 040/2025 -
FME.

3. DA RAZAO DA ESCOLHA:
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A escolha do Projeto Pedagogico elaborado pela P.A.E Editora e Distribuidora de Livros Ltda
para as escolas de tempo integral de Sdo Domingos do Araguaia justifica-se pela inviabilidade de
competicdo, conforme estabelecido pelo Art. 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021. Este
artigo prevé a inexigibilidade de licitagdo quando se trata de aquisi¢do de materiais, equipamentos
ou servicos que s6 podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo.

A escolha da P.A.E Editora e Distribuidora de Livros Ltda; CNPJ: 01.146.871/0001-80,
responsavel pelo projeto pedagdgico, € pautada na exclusividade dos servicos especializados de
educacgdo que oferecem, 0s quais incluem materiais didaticos Unicos. Estes recursos nao so sao
essenciais para a elevacdo da qualidade educacional, mas também indispensaveis a execucao
eficaz do projeto pedagdgico do municipio.

Dessa forma, a contratacdo direta P.A.E Editora e Distribuidora de Livros Ltda; CNPJ:
01.146.871/0001-80 é a decisdo mais adequada e justificada dentro do escopo legal da nova Lei
de Licitagdes, promovendo, assim, um avanco significativo na qualidade da educacdo publica
ofertada em S&o Domingos do Araguaia.

4. DO OBJETO E SUA EXECUCAO:

4.1. Constitui objeto deste Termo de Referéncia: AQUISICAO DE SISTEMA DE ENSINO
ESTRUTURADO PARA AS UNIDADES DE ENSINO INFANTIL DE SAO DOMINGOS
DO ARAGUAIA - PA.
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Item

Descricio Quant. Valor Unit.

Total

01

Projeto Pedagoégico - Biblioteca Movel Pilares da Educagdo - Biblioteca mével
Pilares da Educagdo: Aprender, Ser, Fazer, Conviver — livros armazenados em um 02 19.900,00
movel volante em MDF, com medidas aproximadas de 1,50 de altura, 0,75 de largura,
0,45 de profundidade. Composto por 180 livros variados, mais 15 fantoches e 10
fantasias.

39.800,00

02

Projeto Pedagégico - Brinquedoteca -contendo: Bau de livros composto de 45 livros
que ensinam a brincar e confeccionar brinquedos utilizando sucatas, fantoca com
150 bolinhas e tunel lidico, playground infantil, pula-pula cavalinho em borracha, 02 19.900,00
acompanha tapete em EVA alfabeto, jogos de montar, dados pedagdgico, big
construtor, 2 pufes e aramado educativo.

39.800,00

03

03 16.900,00

50.700,00
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Projeto Pedagdgico - Inclusoteca - Acervo composto por 90 livros especiais para
atender aos alunos, impressos em letra ampliada, com simbologia gréfica, livros sonoro.
livros com texturas e encaixes, livros técnicos que garantem suporte especifico par|
professores, psicopedagogos e o educadores que trabalham direto com os alunos corj
necessidades especiais. Jogos pedagogicos que valorizam os aspectos ludicos,
criatividade e o desenvolvimento de estratégias de l6gica e pensamento, adaptados pari
atender alunos incluidos, jogos com texturas, em braile e libras. Acompanha mével en
madeira com medidas aproximadas de 1,50 de altura, 0,75 de largura, 0,35 d
profundidade para guardar todo o material do acervo.

T o O U o W $

Estimulando - Composto por 250 livros, 1 painel neuropedagdgico psicomotor, 1
mesa infantil, 4 cadeiras infantis, 1 bat de madeira, 1 domin¢ gigante, 10 fantoches, 1 02 44.900,00 89.800,00
centro de leitura, 12 livros técnicos, 10 fantasias, 1 mével em MDF, 1 centopeia das
cores, 1 kit amiguinhos de montar, 1 kit de jogos plasticos com 700 pecas 1 tapete
sensorial.

Total 220.100,00

5. DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL:

5.1. O objetivo priméario da Administracdo Publica ao contratar é assegurar a obtencao da proposta
mais vantajosa, em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade, estabelecidos pela Constituicdo Federal. No entanto, ha situacdes
especificas em que a licitacdo ndo é viavel ou aplicavel, devido as caracteristicas peculiares de
certos servicos ou produtos, impossibilitando o trdmite licitatério convencional e comprometendo
a funcdo puablica eficaz.

5.2. Nessas circunstancias, a legislacdo prevé excecOes a regra geral, sendo elas a Dispensa e a
Inexigibilidade de Licitagdo. No caso em andlise, a contratacdo do projeto pedagdgico
apresentado pela P.A.E Editora e Distribuidora de Livros Ltda é justificada pela inexigibilidade
de licitacdo, amparada pelo art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que permite a contratacdo
direta quando a competicdo é inviavel.

5.3. Conforme especialistas como Marcal Justen Filho, a inviabilidade de competi¢&o ocorre em
situacBes de auséncia de alternativas vidveis de mercado, como a inexisténcia de multiplos
fornecedores ou a impossibilidade de julgamento objetivo, todas relevantes no contexto da
contratacdo sob estudo.

5.4. No caso presente, a contratagdo da P.A.E Editora e Distribuidora de Livros Ltda é
caracterizada por ser Unica e exclusiva, com o fornecimento restrito a este sistema singular, o que
torna a competicdo impraticavel e justifica a inexigibilidade de licitagdo nos moldes do inciso |
do artigo citado.

5.5. A inexigibilidade de licitacdo, neste contexto, ndo resulta de uma simples escolha
administrativa, mas sim da auséncia de opg¢les que permitam um processo objetivo de
comparacdo e competicdo, uma vez que somente P.A.E Editora e Distribuidora de Livros Ltda
oferece 0s materiais e suporte pedagdgico especifico necessario.
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5.6. A licitacdo padrdo pressupde a comparabilidade e equivaléncia entre varias propostas para a
escolha da oferta mais vantajosa. Todavia, tal comparacdo nao é factivel, pois ndo ha outras
propostas similares disponiveis no mercado educacional publico.

5.7. Diante disso, o procedimento de licitagdo, se fosse aplicado, resultaria ineficiente e néo
alcancaria o propdsito de selecionar a melhor solugdo educacional. A licitacdo poderia levar a
uma escolha baseada apenas no menor preco, sem considerar a qualidade Unica e sua adequacao
as necessidades da rede municipal.

5.8. O fornecimento exclusivo mencionado no art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, é um
exemplo classico de como os instrumentos juridicos de contratacdo publica devem se adaptar a
realidade pratica e a disponibilidade de mercado, assegurando que as decisdes administrativas
alcancem o interesse publico de forma eficaz e eficiente.

5.9. Assim, a contratacdo direta do projeto pedagégico da P.A.E Editora e Distribuidora de Livros
Ltda, no cenério da educacdo infantil em Sdo Domingos do Araguaia, € legalmente embasada pela
exclusividade do fornecedor, garantindo atendimento pleno as necessidades educacionais
estabelecidas, sem comprometer a legalidade ou a transparéncia do processo administrativo.

6. DA COMPROVACAO DO PRECO PRATICADO:

6.1. A comprovacao/justificativa do preco nos processos de inexigibilidade deve ser realizada
com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. N&o é possivel comparar, de forma direta e
objetiva, objetos singulares, em relacdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer critérios
objetivos para tal comparacdo. Assim, a justificativa de precos ndo deve se pautar em eventuais
servicos similares existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto singular, que
nédo pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros. Por isso, para demonstrar
a razoabilidade de precos em um processo de inexigibilidade, o ideal é que a empresa escolhida
demonstre que os precos ofertados para a Administracdo contratante guardam consonancia com
0S pre¢os que pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgdos e/ou entidades. Conforme
art. 7 da IN n°® 73/2020:

“Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser
instruidos com a devida justificativa de que o preco ofertado a
administracéo é condizente com o praticado pelo mercado, em especial
por meio de:

| — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da autorizacdo da inexigibilidade pela
autoridade competente;

Il — tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e
hora de acesso.”

Travessa Unido, n° 210 — Centro, Fone: (94) 3332-1466. E-mail:
sda.semec2021@gmail.com S&do Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO ‘I

ARAGUAIA . SAO DOMINGOS
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO ARAGUAIA

uuuuu VERNO DE TGDOS

CNPJ N° 06.103.021/0001-19
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competicdo, foi solicitado da empresa
contratada a comprovacdo dos precos praticados em outros municipios com semelhanca a
proposta enviada a Prefeitura de Sdo Domingos do Araguaia, correspondente ao valor de R$
220.100,00 (Duzentos e vinte mil e cem reais).

Foram enviadas foram enviadas foram enviadas 05 (cinco) comprovagdes, conforme
documentag&o acostada nos autos do Processo Administrativo n® 040/2025 — FME

Desta feita, com vistas a comprovacao ora realizada, o valor estimado a ser pago atualmente pela
contratacdo dos servicos sera de R$ 220.100,00 (Duzentos e vinte mil e cem reais)..

7. DA FORMA DE PAGAMENTO:

7.1. O pagamento serd efetuado através de ordem bancaria na conta corrente da Contratada em
até 30 (trinta) dias apds a execucao do objeto, mediante apresentacdo da Nota Fiscal devidamente
atestada pelo servidor responsavel, desde que ndo haja fator impeditivo imputavel a Contratada.

7.2. O pagamento seré efetuado de acordo com o CNPJ sob o qual serd emitida a Nota Fiscal que
devera ser 0 mesmo cadastro habilitado no Procedimento de Inexigibilidade de Licitacao.

7.3. A Contratada devera emitir Fatura/Nota Fiscal eletrdnica correspondente ao objeto
Contratado, sem rasuras, fazendo constar na mesma as informag6es bancérias tais como, 0 nimero
de sua conta, 0 nome do Banco e respectiva Agéncia.

7.4. A Nota Fiscal/Fatura emitida pela Contratada devera conter, em local de féacil visualizacéo, a
indicacdo do N° da Inexigibilidade de Licitacdo, N° do Instrumento Contratual e da Ordem de
empenho, a fim de se acelerar o tramite de recebimento e execu¢do do objeto e posterior liberacéo
do documento fiscal para pagamento.

7.5. A Nota Fiscal deverd ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente da
Administracdo, e devera estar acompanhada da(s) Requisi¢cdo(Bes)/solicitacdo(bes) de execucao
emitida pelo respectivo Orgdo Requisitante responséavel pelo pedido, devidamente assinada por
servidor pablico municipal identificado e autorizado para tal.

7.6. E condigdo para o pagamento a apresentagio de prova de regularidade de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito Municipal; Prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo- FGTS;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

7.7. Nenhum pagamento serd efetuado a licitante vencedora enquanto pendente de liquidag&o,
qualquer obrigacgdo financeira que Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia,
gue podera ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
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8.1. A despesa decorrente da execu¢do do objeto correra a conta dos recursos especificos
consignados no Orcamento da Prefeitura de Sdo Domingos do Araguaia/Secretaria Municipal de
Educacéo, conforme descrigao:

ORGAO: 03 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO.

UNIDADE ORCAMENTARIA: 03 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO.
PROJETOS / ATIVIDADES: 2.091 — Gestéo do Programa Escola em Tempo Integral — ETI.
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo.
SUBELEMENTO: 3.3.90.30.51 — Material Didatico.

9. DA FISCALIZAGCAO DA EXECUGCAO DO CONTRATO:

9.1. Fica designado o servidor: Maria das Gracas Alves Chaves, Assistente Administrativa,
como responsavel pela fiscalizacdo da execucao dos servigos e atesto de nota fiscal oriundos desta
contratacdo, conforme dispde o art. 74 da Lei n® 14.133/21.

9.2. Quaisquer exigéncias da Fiscalizacdo, inerentes a execucdo dos servicos, deverdo ser
prontamente atendidas pela Contratada sem 6nus para a Contratante.

9.3. Todos os atos e instituicdes emanados ou emitidos pela fiscalizacdo serdo considerados como
se fossem praticados pela Contratante.

9.4. A Fiscalizacdo exercida pela Contratante ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, durante a vigéncia do contrato, bem como pelo prazo de garantia do objeto, por danos
causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, por
qualquer irregularidade.

10. DAS OBRIGACOES DAS PARTES:

10.1. Além das obrigacdes constantes na Lei Federal n® 14.133/2021, bem como as
estipuladas por legislacéo pertinente, sdo Obrigac6es da Contratada:

a) Executar o objeto na quantidade, qualidade, especificagdes, local, prazo, exigéncias e condi¢des
estipulados neste Termo, bem como, na proposta registrada/readequada, valor adjudicado e
homologado, em perfeitas condi¢des de utilizagdo, sem nenhum custo oneroso adicional para a
administracdo em relagdo ao fornecimento;

b) Reparar/corrigir, as suas expensas, falhas quanto ao objeto fornecido caso se verifiqguem vicios,
defeitos ou incorre¢Oes resultantes da prestacdo dos servigos, que estejam dentro do padréo de
qualidade exigido, ou ndo esteja em conformidade com as especificagbes e/ou nota de empenho,
mediante solicitacdo justificada do servidor responsével ou o objeto caso venha a ser o objeto
recusado, e em caso de diferenca de quantidade ou de partes, realizar sua complementacdo, em
todos os casos, no prazo maximo de até 05 (cinco) dias Uteis, contados da notificacéo por escrito,
mantido o preco inicialmente contratado;
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c) Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo que possa advir, direta ou indiretamente causado a
Contratante ou a terceiros, resultantes de agdo ou omissdo culposa ou dolosa de quaisquer de seus
empregados ou prepostos;

d) Comunicar imediatamente e por escrito a Administragdo, através ao servidor responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato, qualquer anormalidade verificada, problema ou a
impossibilidade de execucdo de qualquer obrigacdo contratual, para adocdo das providéncias
cabiveis e necessarias;

e) Apresentar, sempre que solicitado, documentos que comprovem a adequagdo do objeto
fornecido com as exigéncias contratadas e com a descri¢do da proposta de preco;

f) Atender com prontiddo as reclamacdes por parte do recebedor do objeto;
g) Fornecer a Contratante meios de comunicagdo para fins de atendimento, via web ou telefonico;

h) Comunicar sobre a modificacdo em seu endereco ou informag6es de contato, sob pena de se
considerar inteirada sobre eventuais notificacfes realizadas no endereco constante no Contrato;

i) Formalizar pedido de cancelamento contratual em decorréncia de fato superveniente, decorrente
de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento do Contrato, comprovando e
justificando seu pedido;

j) Responsabilizar-se por todos os encargos que incidam ou venham a incidir direta ou
indiretamente no fornecimento do objeto ou na execucdo do Contrato;

k) Comunicar com antecedéncia quanto aos prazos de eventuais manutengdes e suspensdes do
fornecimento do objeto;

I) Cumprir fielmente todas as condi¢cBes e exigéncias constantes no Contrato, as obrigacdes
assumidas nele, bem como as do Termo de Referéncia;

m) Manter todas as condigdes de habilitacdo exigidas.

10.2. Além das obrigagdes constantes na Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as
estipuladas por legislacdo pertinente, séo obrigagdes do contratante:

a) Cabera a préatica de todos os atos de controle e administragdo do Contrato;

b) Comunicar sobre a necessidade de reparos na rede de fornecimento quando necessario;
¢) Providenciar a assinatura do Contrato e 0 encaminhamento de sua cdpia aos interessados;
d) Gerenciar o Contrato, acompanhando e fiscalizando sua execucao;

e) Notificar, de maneira formal e tempestiva a Contratada sobre as irregularidades observadas no
cumprimento do Contrato;
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) Aplicar as san¢Oes administrativas contratuais pertinentes, em caso de inadimplemento;
g) Prestar a Contratada todos o0s esclarecimentos necessarios a execugdo do Contrato;

h) Arcar com as despesas de publicacdo do extrato do Contrato;

i) Emitir requisigdo/solicitagdo do servico solicitado para fornecimento;

j) Notificar a Contratada da retirada do documento hébil para formalizacdo contratual dos
quantitativos solicitados a medida em que for necessario;

k) Conduzir eventuais procedimentos administrativos de renegociacao, para fins de adequacéo as
novas condicGes de mercado, e de aplicacdo de penalidades;

I) Proceder a revogacédo do Contrato, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da contratagdo
mais vantajosa, na hipétese de ndo haver éxito nas negociacoes;

m)Observar o cumprimento das condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas;

n) Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes de infracoes,
descumprimento do pactuado nas obriga¢es contratuais;

0) Notificar a Contratada por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e quaisquer
débitos de sua responsabilidade;

p) Cumprir todos 0os compromissos financeiros assumidos com a Contratada desde que ndo haja
impedimento legal para o ato.

11. DO FORO

11.1. Ficaeleito o Foro da Cidade de Sdo Domingos do Araguaia, com exclusao de qualquer outro
por mais privilegiado que seja, para dirimir os litigios que decorrerem da execucdo deste Termo
de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 92, 81°, da Lei n°
14.133/21.

S&o Domingos do Araguaia — PA, 23 de outubro de 2025.

Aprovo o presente Termo de Referéncia,
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Secretario Municipal de Educagio Portaria n® 659/2025-GAB/PMSDA

Portaria n° 565/2025 GAB/PMSDA

Travessa Unido, n° 210 — Centro, Fone: (94) 3332-1466. E-mail:
sda.semec2021@gmail.com S&o Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000
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