PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA m—

CNPJ: 83.211.391/0001-10 ~ GOVERNO DE
PROCURADORIA JURIDICA 568 [A)I?AMGIUEIRS

UM GOVERNO DE TODOS

TERMO DE DECISAO SOBRE RECURSOS ADMINISTRATIVOS E
CONTRARRAZOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 023/2025 — SEPLAN
PREGAO ELETRONICO N°: 011/2025 — PMSDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PRODUCAO DE MATERIAL INSTITUCIONAL E COMUNICACAO EM GERAL,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA-PA.

1. IDENTIFICACAO DO RECURSO E SINTESE DOS PONTOS
QUESTIONADOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AGENCIA FERA
MARKETING LTDA (CNPJ n°® 48.141.512/0001-02) contra a decisao da Pregoeira que
a inabilitou no certame em epigrafe. A decisdo de inabilitagdo foi fundamentada na
inconformidade do Seguro Garantia apresentado, especificamente por ndo contemplar o
prazo de vigéncia exigido no Edital, ou seja, "no minimo noventa dias posteriores a data
de validade da proposta".

A Recorrente, em sintese, argui que:

1. O Seguro Garantia foi emitido em 27/10/2025, sendo esta data anterior a abertura
da sessdo publica (30/10/2025), o que estaria em conformidade com o Item 4.23
do Edital.

2. O pagamento do prémio do seguro em data posterior a emissdo ndo invalida o
documento, uma vez que a vigéncia teria sido iniciada antes da abertura da sessao.

3. A decisdo de inabilitacdo violaria principios como legalidade, razoabilidade e
isonomia, € que a interpretacdo da Pregoeira teria sido excessivamente restritiva,
ignorando o dever de saneamento de falhas formais previsto no Art. 7°, §5° da Lei
n°® 14.133/2021.

Em resposta ao recurso, a empresa DMA - COMUNICACAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ n° 32.485.433/0001-70) apresentou
Contrarrazdes, reiterando a legalidade da decisdo da Pregoeira e argumentando que:

a) A mera data de emissdo do seguro ndo garante sua efetiva validade e vigéncia,
que, conforme a Circular SUSEP n° 662/2022, depende do pagamento do prémio
e aceitagcdo da proposta pela seguradora.
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b) A decisdo de inabilitagdo estd alinhada ao principio da vinculagdo ao Edital, em
especial ao Item 4.21, que exige o prazo de vigéncia minimo da garantia.

¢) Nao ha que se falar em tratamento desigual, pois cada apodlice possui condigdes
proprias e a Recorrente nao comprovou a semelhanga de condigdes com outras
licitantes.

Ambas as manifestacdes foram consideradas tempestivas, conforme o Art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL DA DECISAO

A presente decisdo baseia-se nos principios e dispositivos da Lei n® 14.133/2021, em
especial o Art. 5° (que consagra os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel), e o Art. 43,
inciso III, que prevé a exigéncia de garantias.

O ponto crucial da inabilitagio da AGENCIA FERA MARKETING LTDA nio reside
na data de emissdo do Seguro Garantia, conforme alegado pela Recorrente, mas sim na
sua vigéncia. O Edital do Pregao Eletronico n° 011/2025 — PMSDA ¢ expresso ¢
inequivoco em seus requisitos para o Seguro Garantia:

Item 4.23 do Edital:

"Como o sistema ndo permite o envio da garantia na fase de cadastramento das

propostas, as empresas deverdo prestar a garantia e, logo apods a fase de lances,
sera solicitado ao vencedor o envio do seguro ou comprovante de garantia no
prazo de quinze minutos, devendo a data do seguro garantia ser anterior a abertura
do certame."

Item 4.21 do Edital:

"Em se tratando de garantia prestada na forma de seguro-garantia ou fianca
bancaria, o prazo de vigéncia devera ser de, no minimo, noventa dias posteriores
a data de validade da proposta."”

A decisdo da Pregoeira, ao desclassificar a proposta da AGENCIA FERA
MARKETING LTDA, fez expressa mencao a insuficiéncia do prazo de vigéncia. A
Recorrente, em seu recurso, concentra sua defesa no atendimento ao Item 4.23 (data de
emissdao), mas falha em apresentar qualquer argumentacao ou prova de que seu Seguro
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Garantia cumpria a exigéncia do Item 4.21 quanto ao prazo de vigéncia minimo de 90
(noventa) dias ap0s a data de validade da proposta.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde que tanto a Administragao
quanto os licitantes observem estritamente as regras editalicias. A exigéncia de um prazo
de vigéncia adequado para o Seguro Garantia ¢ um requisito de habilitacdo de carater
substantivo, essencial para a seguranga juridica e a protecdo do interesse publico,
garantindo que a garantia oferecida seja eficaz durante todo o periodo necessario.

3. JUSTIFICATIVA TECNICA E OPERACIONAL PARA A MANUTENCAO DA
DECISAO

A manutencdo da decisdo da Pregoeira ¢ tecnicamente justificada pela natureza e
finalidade do Seguro Garantia. A data de emissdo da apolice, embora deva ser anterior a
abertura do certame conforme Item 4.23, ¢ distinta do periodo de sua cobertura efetiva. A
vigéncia ¢ o elemento que assegura a Administracdo Publica a protecdo contra eventual
descumprimento contratual por parte do licitante. Um seguro que ndo cubra o periodo
minimo exigido pelo edital (Item 4.21) ¢, para os fins do processo licitatorio, ineficaz e
insuficiente, ndo atendendo ao requisito de habilitagdo.

Conforme bem salientado nas contrarrazdes da DMA DIGITAL e em consonancia com
a regulacdo do mercado de seguros (ex: Circular SUSEP n°® 662/2022), a validade e a
eficacia de um seguro estdo intrinsecamente ligadas ao cumprimento de condi¢des, como
o pagamento do prémio. A alegacio da AGENCIA FERA MARKETING LTDA de que
0 pagamento posterior ndo afeta a validade do seguro, no contexto de uma licitacdo, ¢
inconsistente com a necessidade de uma garantia vdlida e eficaz desde o momento da
abertura do certame e com a vigéncia estendida pelo prazo editalicio.

A tentativa de enquadrar a ndo observancia do prazo de vigéncia como "falha formal"
sanavel, nos termos do Art. 7°, §5° da Lei n°® 14.133/2021, nao prospera. A inadequagao
do periodo de cobertura da garantia ndo constitui uma mera irregularidade formal, mas
sim uma deficiéncia que afeta a propria esséncia e a seguranca da proposta,
comprometendo a capacidade da Administra¢do de acionar a garantia caso necessario.

Por fim, a alegacdo de violagio ao principio da isonomia pela AGENCIA FERA
MARKETING LTDA carece de comprovagdo. Nao foram apresentados elementos que
demonstrem que outros licitantes em situagdo idéntica de descumprimento do Item 4.21
do Edital (prazo minimo de vigéncia) tiveram suas propostas habilitadas. A
Administragdo agiu com base em critérios objetivos e estabelecidos no Edital, aplicando-
os uniformemente.
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Assim, a decisdo da Pregoeira esta em perfeita consonancia com os termos do instrumento
convocatorio e com a Lei n® 14.133/2021, que visa assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa ¢ a seguranca juridica nas contratagdes publicas.

4. DA DECISAO

Diante do exposto e considerando a fundamentacdo legal e técnica apresentada, bem
como a analise do Recurso Administrativo da AGENCIA FERA MARKETING LTDA
e das Contrarrazdes da DMA — COMUNICACAO E EMPREENDIMENTOS LTDA,

decido:

1. CONHECER do Recurso Administrativo da AGENCIA FERA MARKETING
LTDA, por ser tempestivo.

2. No mérito, INDEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela AGENCIA
FERA MARKETING LTDA.

3. DEFERIR as Contrarrazdes apresentadas pela DMA — COMUNICACAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

4. MANTER integralmente a decisdo da Pregoeira que inabilitou a empresa
AGENCIA FERA MARKETING LTDA do Pregio Eletronico n® 011/2025 —
PMSDA, em virtude do nao cumprimento do Item 4.21 do Edital, referente ao
prazo de vigéncia do Seguro Garantia.

Consequentemente, ratificam-se todos os atos praticados pela Administragdo, € o
processo licitatério deverd prosseguir com a convocacdo do proximo licitante
classificado, em estrita observancia a ordem de classificacdo e as demais disposi¢des do
Edital e da Lei n°® 14.133/2021.

Sdo Domingos do Araguaia-Para, 14 de novembro de 2025.

JANELMA Assinado de forma

— e

GOVERNO DE

SAO DOMINGOS
DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

Assinado de forma digital

ALVESDA  digital por ELIZANE SOARES por ELIZANE SOARES DA
SILVA:002654 pp VARV DA SILVA:64608158287
50209 SILVA:00265450209 SILVA:64608158287 Dados: 2025.11.14 09:01:18
: -03'00'
JANELMA ALVES DA SILVA ELIZANE SOARES DA SILVA
Agente de Contratacio Prefeita Municipal

Portaria n° 656.2025.GAB.PMSDA
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