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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 6°, inciso XX c/c Art. 18, 8 1°, ambos da Lei 14.133/2021)

1.DA DEFINICAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade a seguir especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-
la, em observéncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracéo Publica.

1.2. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao planejamento do
suprimento governamental, ao cumprir as determinacgdes legais relacionadas a sua elaboracdo, auxilia
na elaboragdo do competente Termo de Referéncia (TR) e dos demais documentos integrantes do
processo de aquisicao.

1.3. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estdo dirigidas, dentre outras, a analisar a viabilidade
técnica da almejada aquisi¢ao, bem assim avaliar todos 0s aspectos necessarios e suficientes a aquisicao.

1.4. Ndo por outro motivo, alias, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n. 1.4133/2021 quanto a propria
funcdo do ETP, que descreve, de forma exemplificativa, os elementos necessarios que deverdo compor
0 respectivo ETP, sendo vejamos:

“§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo (...)"

1.5. Neste termo, avaliamos 0s pontos necessarios e coerentes para a contratacdo em apreco, estando as
deliberacdes expostas nos topicos a seguir.

2. DO OBJETO

2.1. Trata-se de demanda comprometida com a instrucdo de processo, para selecionar a proposta mais
vantajosa, com o fito de realizar: CONTRATA(}AO DE EMPRESA PARA PRESTAQAO DE
SERVICOS DE PRODUCAO DE MATERIAL INSTITUCIONAL E COMUNICACAO EM
GERAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA-PA.

3. DA DESCRIGCAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

(Fundamentacéo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

3.1. A administracdo publica moderna, em consonancia com os principios da transparéncia,
publicidade e eficiéncia insculpidos na Constituicdo Federal, possui o dever intransferivel de
informar seus cidadaos acerca das a¢fes governamentais, politicas publicas, servigos oferecidos
e resultados alcancados. A Prefeitura Municipal de S0 Domingos do Araguaia, como gestora
dos recursos e servigos publicos, necessita estabelecer canais de comunicacdo eficazes e
profissionais para cumprir essa prerrogativa fundamental. O problema central a ser resolvido
por esta contratacdo é, portanto, a lacuna na capacidade de comunicagéo estratégica, producdo
de contetdo institucional de qualidade e gestdo da informacdo publica, o que impede a
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Prefeitura de se relacionar adequadamente com a populacdo e demais partes interessadas. A
complexidade e a diversidade das atividades desenvolvidas pelas diferentes secretarias e fundos
municipais — como o Fundo Municipal de Saude (FMS), o Fundo Municipal de Educacédo
(FME) e a Secretaria Municipal de Planejamento (ADM), conforme explicitado nos DFDs —
exigem uma comunicacao especializada e continua para informar a populacéo sobre programas
de saude, iniciativas educacionais, obras de infraestrutura e servigos administrativos essenciais,
promover a transparéncia, engajar os cidadados, prestar contas e gerenciar crises e emergéncias.

3.2. A justificativa para a presenta demanda ressalta que a comunicacdo ndo € um fim em si,
mas um meio essencial para a consecucao dos objetivos da administracdo e, consequentemente,
para o atendimento do interesse publico, sendo que a auséncia de uma estrutura de comunicacdo
robusta e profissional acarreta na dificuldade de atingir esses objetivos. Os servicos pleiteados,
tais como assessoria em comunicacao, filmagens e edi¢des de videos, coberturas fotogréaficas,
design grafico, motion graphics, gestdo de midias sociais e web designer, representam as
ferramentas indispensaveis para construir essa ponte comunicacional. Eles permitem a
producdo de material visual e textual que qualifica a informacgdo publica, tornando-a mais
acessivel, compreensivel e atraente para o cidaddo, garantindo a efetividade da disseminacao
das informagOes governamentais.

3.3. A néo contratacdo ou a insuficiéncia dos servigos de producdo de material institucional e
comunicacdo em geral geraria impactos significativos e detrimentalmente negativos para a
administragdo publica. Haveria um déficit de transparéncia e credibilidade, com a incapacidade
de comunicar eficazmente as acGes governamentais, 0 que levaria a uma percepcdo de
opacidade e minaria a confianca da populacéo na gestao, inviabilizando o cumprimento pleno
do principio da publicidade previsto na Constituicdo Federal. Adicionalmente, ocorreria uma
ineficacia na implementacdo de politicas publicas, pois programas e servigos importantes, a
exemplo de campanhas de vacinacdo ou prazos de matricula escolar, ndo atingiriam seu
publico-alvo devido a falta de divulgacdo. Conforme o que se expfs, a assessoria de
comunicacdo, que inclui "Planejamento de a¢des, desenvolvimento de script, elaboracdo de
contetido, posicionamento de midia, midia training," é essencial para a efetividade dessas
campanhas. A administracdo enfrentaria, ainda, dificuldade na prestacao de contas sem material
institucional adequado, resultando no desgaste da imagem institucional e na perda de
oportunidades e recursos devido a falta de divulgacédo de editais ou parcerias. A sobrecarga dos
canais de atendimento e a inseguranca juridica seriam consequéncias diretas da comunicacao
ineficaz de normativas e informacdes cruciais.

3.4. Para a populacgéo atendida, os impactos seriam igualmente severos e comprometem o pleno
exercicio da cidadania. Haveria uma restri¢do significativa ao acesso a informacéo, dificultando
que os cidaddos obtenham dados essenciais sobre seus direitos, deveres e 0s servi¢os publicos
disponiveis, o que fere o direito fundamental a informacao e a participagdo civica. O servigo de
Web Designer, presente em todos os DFDs e visando especificamente a "Programacéo, criacdo
e alimentacédo de informacdes em sites e blogs do Governo Municipal®, é um canal vital para
esse acesso e, sem ele, a populagéo seria prejudicada. A qualidade de vida e a saude publica
seriam diminuidas pela falta de comunica¢do sobre campanhas de salde preventiva ou
informacdes sobre epidemias, colocando em risco a seguranca e bem-estar dos municipes. O
desenvolvimento educacional também sofreria prejuizos, com a populacdo perdendo
informacdes cruciais sobre programas, matriculas e eventos escolares. A auséncia de canais de
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comunicacdo efetivos, inclusive a Gestdo de Midias Sociais aqui mencionados, levaria a
reducdo da participacdo cidadd, afastando a populacdo do processo decisério e da fiscalizagéo
da gestdo, além de aprofundar a exclusédo digital e social pela falta de uma presenca digital
municipal profissional. Por fim, a desinformagdo e a vulnerabilidade aumentariam, pois a
auséncia de fontes oficiais e confiaveis abriria espaco para a propagacdo de noticias falsas e
rumores, que podem gerar inseguranga e panico na comunidade.

3.5. Em sintese, a contratacdo desses servigos ndo se configura como uma despesa
discricionaria, mas como um investimento estratégico na capacidade de governanca da
Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Araguaia. Tal medida é imperativa para que a
administracdo municipal cumpra seu papel fundamental de informar, de maneira transparente,
seus municipes, assegurando que as politicas publicas alcancem seus objetivos primordiais e
que o interesse publico seja efetivamente resguardado e promovido. A auséncia de tais servicos
resultaria em uma administracdo menos eficiente, menos transparente e, consequentemente,
menos apta a servir plenamente os seus cidadaos.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(Fundamentacdo: Demonstracdo da previséo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo - inciso Il do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21)

4.1. A contratacdo do objeto ndo consta formalmente no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
do 6rgdo, visto que este ainda nédo foi elaborado ou consolidado para o exercicio atual, conforme
exigéncia da Lei n°® 14.133/2021.

4.2. Contudo, a auséncia do PCA ndo invalida a necessidade premente desta contratacdo. Ela
se alinha diretamente aos principios constitucionais de legalidade, transparéncia, publicidade e
eficiéncia, além das metas institucionais de boa governanca e efetividade na prestacdo de
servicos publicos, sendo a comunicacdo um vetor indispensavel para tais objetivos.

4.3. Esta contratacdo é justificada por sua contribuicéo direta para a promocao da transparéncia
ativa e publicidade dos atos governamentais, pilares da Lei n°® 14.133/2021. Ao permitir a
disseminacdo qualificada de informacdes sobre politicas pablicas de salde, educacdo e
administracdo, garante-se 0 acesso da populacdo a servigos essenciais. A comunicacao
estratégica é um investimento crucial na eficacia das politicas publicas e na participacédo cidada,
sem a qual os esfor¢os governamentais podem nédo ser compreendidos ou valorizados.

4.4. Em suma, a imprescindibilidade desta contratacdo decorre diretamente do cumprimento
das missdes institucionais e dos requisitos legais e constitucionais da Prefeitura. Sua relevancia
estratégica para a governanca e para a interacdo com a sociedade justifica 0 prosseguimento,
independentemente da formalizagéo do PCA, evidenciando seu alinhamento com os objetivos
de eficiéncia e transparéncia da gestdo publica.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Fundamentacédo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao. (inciso 111 do § 1° do
art. 18 da Lei n® 14.133/2021))
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5. Requisitos da Contratagio

5.1. Com base na necessidade de assegurar uma comunicacdo institucional eficiente e interativa
com 0s municipes, a contratacdo deve ser fundamentada no cumprimento de requisitos minimos
que garantam qualidade, eficacia e sustentabilidade. Os servigos de comunicacdo e marketing
digital devem observar as melhores praticas do setor, atender as legislacdes e normativas
aplicaveis e seguir critérios que promovam a sustentabilidade ambiental, econémica e social, a
fim de se alinharem com as diretrizes de responsabilidade e desenvolvimento sustentavel
preconizadas pela Lei 14.133/2021, devendo a empresa seguir 0s seguintes requisitos:

5.1.1. Capacidade comprovada da empresa em realizar servicos de comunicacao e marketing
digital, incluindo planejamento, execucéo e mensuracdo de resultados;

5.1.2. Expertise em ferramentas de gestdo de redes sociais, SEO (Search Engine Optimization),
SEM (Search Engine Marketing), e-mail marketing e inbound marketing;

5.1.3. Portfélio de servicos prestados a entidades publicas ou privadas que atestem a experiéncia
e qualidade do trabalho;

5.1.4. A empresa deve estar em conformidade com todas as obrigacdes fiscais, trabalhistas e
previdenciérias;

5.1.5. Cumprimento das normativas de protecdo de dados pessoais, especialmente no
tratamento de informacdes dos municipes;

5.1.6. Atendimento as normas de acessibilidade, garantindo que os materiais produzidos sejam
acessiveis a pessoas com deficiéncia;

5.1.7. Uso de praticas que minimizem o impacto ambiental nas atividades de marketing digital
e comunicacao.

5.1.8. Preferéncia por ferramentas e plataformas que priorizem a eficiéncia energética;

5.1.9. Fomento as interacBes digitais para diminuir a necessidade de materiais impressos,
promovendo uma comunicagdo mais sustentavel;

5.1.10. Elaboracdo e edicdo de matérias institucionais de acordo com os padrGes de qualidade
jornalistica e clareza;

5.1.11. Producéo de material publicitario inovador e que respeite as diretrizes de publicidade
governamental,

5.1.12. Gestéo profissional das redes sociais, com criacdo de contetdo relevante e interacéo
constante com o publico;

5.1.13. Relatdrios mensais de desempenho que apresentem meétricas claras e analise critica das
acOes implementadas, permitindo afericdo dos resultados e o redirecionamento de estratégias.
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5.1.14. A empresa devera apresentar atestado de capacidade técnica contemplando todos os
servigos exigidos neste edital;

5.1.15. A empresa devera disponibilizar um profissional com formacdo superior em
comunicacdo social (habilitacdo em jornalismo) ou experiéncia na area para atendimento
presencial na prefeitura, 20 horas semanais, de segunda a sexta, bem como nas coberturas
necessarias em finais de semana, quando necessario por ocasido de interesse publico;

5.1.16. A Contratada deveréa disponibilizar no minimo 05 (cinco) profissionais com formagéo em social
midia, editor de video, filmaker, motion designer, web designer, programador, designer gréfico, assessor
de comunicacdo, fotografo com experiéncia comprovada na area, para atendimento presencial nas
dependéncias da Prefeitura, com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais, de segunda a sexta-feira.
Além disso, este profissional ou outro igualmente qualificado devera estar disponivel para coberturas
necessarias em finais de semana, sempre que solicitado por ocasido de interesse publico, conforme
explicitado no item 5.1.15 do ETP. Este requisito garante a proximidade e o alinhamento da
comunicacdo com a gestdo municipal.

5.2. Os requisitos aqui elencados sdo essenciais para garantir que a empresa contratada esteja
alinhada com as necessidades da Prefeitura Municipal de S&%0 Domingos do Araguaia e possa
oferecer os resultados esperados. A contratacdo devera atender a esses requisitos sem incluir
especificacbes e exigéncias excessivas que limitem de modo desnecessario o universo de
potenciais proponentes, evitando restringir a competitividade do certame e garantindo a selecédo
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

(Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacfes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

6.1. De acordo com o Art. 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve conter a estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, que integrardo o processo de contratacéo.

6.2. A correta estimativa quantitativa dos servigos é fundamental para a definicdo do valor
estimado da contratacdo, a alocacdo orcamentaria e a gestdo eficiente do futuro contrato. Para
a presente contratagdo de servicos de produgdo de material institucional e comunicacdo em
geral, a estimativa das quantidades foi desenvolvida considerando as demandas continuas das
diversas secretarias e fundos municipais, conforme os Documentos de Formalizacdo de
Demanda (DFDs) anexos nos autos e a necessidade de manutencdo de uma comunicagdo
publica transparente e eficaz.

6.3. O memorial de célculo detalhado e os documentos que lhe ddo suporte, que fundamenta as
quantidades apresentadas, estado anexos a este ETP, fornecendo a base para a metodologia
utilizada.
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6.4. Abaixo, apresenta-se a sintese das quantidades estimadas para os principais servicos de
producdo de material institucional e comunicacdo em geral, visando atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Araguaia:

LOTE UNICO
ITEM DESCRICACi QUANT. | UNIDADE L\J/m? T\(g'A\I'IKL
01 QSUS,E f’cs.?f\'LADEEMEgﬁg”Xg A'%ACAO -FUNDO 12,000 | MES | 748,33 | 8.980,00
02 I:\ASUSS F(;S.g,zﬁ DEE“@,ES,“DA;’ NICAGAO - FUNDO 12,000 | MES | 626,00 | 7.512,00
93 | MUNICIPAL DE PLANEIAMENTO -+ | 12000 | MES | 65333 | 7.840,00
04 &%?VEETPLJA‘FT_ASEFESSSEQEL?AS -FUNDO 12,000 | MES | 800,00 | 9.600,00
05 &%iE.E.TPLi\FﬁASEFSZSSE AFICAS - FUNDO 12,000 | MES | 530,00 | 6.360,00
06 | UNIGIPAL DE PLANEJAMENTO. | 12000 | MES | 566,66 | 680000
o7 EgalgLugEOGRAFlcos -FUNDOMUNICIPALDE | 1,000 | wmes | 536.66 | 6.440.00
08 ggggé\lER GRAFICOS - FUNDOMUNICIPALDE | 15000 | mes | 58000 | 6.960.00
09 BESSEXINEE Jiﬁﬁ,‘?gs -SECRETARIAMUNICIPAL | 15000 | MES | 952,77 |11.433,32
10 EBIUCCOAESADOE VIDEOS - FUNDO MUNICIPAL DE 12000 | wEs | 80265 | 963200
1 EEBQ[?EES DE VIDEOS - FUNDO MUNICIPAL DE 12000 | MEs | 89333 |10.720.00
12 E[E)IF?E:,(Q’]E%iRA/iE[,)\,ETCEDS - SECRETARIAMUNICIPAL 115000 | MES | 98333 |11.800,00
13 E%SA&GC?OS - FUNDO MUNICIPAL DE 12,000 | MES | 833,33 |10.000,00
14 |FILMAGENS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 12,000 | MES | 700,00 | 8.400,00
15 E:_%A%'E?,E,\NAE[\,%E)CRETAR'A MUNICIPAL DE 12,000 | MES | 693,33 | 8.320,00
16 Sﬂis,\T é?pRE E”éDE'QSSXg}Q)'S - FUNDO 12,000 | MES | 833,33 |10.000,00
17 EA%S,\T é?pif EAQEQ'QSSSC'A'S -FUNDO 12,000 | MES | 750,00 | 9.000,00
18 | NUNICIPAL DE PLANEIAMENTG | 12000 | MES | 62600 | 751200
19 EAé)JéoAléggAPchs ~FUNDO MUNICIPAL DE 12000 | wes | 75807 | 909688
20 gA/i)Jtl)%N GRAPHICS - FUNDO MUNICIPAL DE 12000 | wEs | 80000 | 9:60000
21 I'\D"SFT,I'_OA"\,\'IEJRAANT E',{ﬁ%‘SECRETAR'A MUNICIPAL 1 15000 | MES | 731,66 | 8.780,00
,» | WEB DESIGNER - FUNDO MUNICIPAL DE 200 | meEs | e4150 | 769800

EDUCACAO

Rua Acrisio Santos, s/n Bairro Centro Sdo Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO

ARAGUAIA u‘
CNPJ N° 11.562.704/0001-74
EQUIPE DE PLANEJAMENTO sio DoriGos
23 | WEB DESIGNER - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE | 12,000 | MES | 55333 | 6.640,00
WEB DESIGNER - SECRETARIA MUNICIPAL DE .
24 | T8 oSNNS 12000 | MES | 700,00 | 8.400,00
Valor Global: R$ 207.524.18

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

(Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar. (inciso V do § 1°do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

7.1. Conforme estabelecido no Art. 18, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar deve considerar o levantamento de mercado e a avaliacdo da disponibilidade de
solugdes e da quantidade de fornecedores para 0 objeto a ser contratado, bem como a
justificativa para a solucéo escolhida. O objetivo desta etapa é identificar as possiveis formas
de contratagédo dos servicos de comunicacdo e material institucional, analisar suas vantagens e
desvantagens, e fundamentar a escolha da alternativa mais adequada para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Araguaia-PA, observando o0s
principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia e busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

7.2. Para a contratacdo dos servicos de comunicacdo e material institucional, diversas
alternativas sdo consideradas pelos 6rgdos publicos. Apresentamos as principais, com suas
respectivas vantagens e desvantagens:

7.2.1. Contratacdo de empresa através de Licitacdo Prépria (Concorréncia,
Pregéo, etc.):

e Vantagens:

e Ampla Competitividade: Permite a participacdo de um nimero maior
de empresas, fomentando a disputa e a obtencdo da proposta mais
vantajosa em termos de pre¢o e qualidade.

e Especificidade: Possibilita a elaboragdo de um Termo de Referéncia ou
Projeto Basico altamente customizado as necessidades especificas e
estratégicas da Prefeitura de Sdo Domingos do Araguaia , garantindo
que 0s servigos contratados sejam precisamente alinhados aos objetivos
institucionais.

e Transparéncia e Seguranca Juridica: O processo licitatorio é robusto,
publico e transparente, minimizando riscos de questionamentos e
favorecendo a conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

e Qualificacdo Técnica: Permite a exigéncia de requisitos de qualificacéo
técnica rigorosos, como atestados de capacidade técnica e equipes
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especializadas, assegurando a contratacdo de uma empresa com expertise
comprovada.

e Desvantagens:

e Tempo Processual: O tramite de uma licitacdo pode ser mais demorado,
desde a fase preparatoria até a homologacéo e assinatura do contrato.

e Custo Administrativo: Requer maior esforco e recursos humanos para
a elaboracéo do edital, anélise de propostas, recursos, etc.

7.2.2. Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) de Outro Orgéo (Carona):
e Vantagens:

e Celeridade: Reduz significativamente o tempo de contratagdo, uma vez
que o processo licitatorio ja foi realizado por outro 6rgéo.

e Otimizacéo de Recursos: Diminui o trabalho administrativo na fase de
selecdo do fornecedor.

e Precos Previamente Negociados: Potencial de contratagdo por precos
ja considerados vantajosos na licitagéo original.

e Desvantagens:

e Especificagdes Genéricas: As especificacdes e condi¢bes da ARP
podem ndo se ajustar perfeitamente as necessidades especificas e
detalhadas de comunicagdo institucional da Prefeitura, que exigem
solugdes customizadas.

e Limitacéo de Fornecedores: Restringe a escolha aos fornecedores que
participaram da licitacdo original da ARP.

e Disponibilidade: Depende da existéncia de uma ARP valida para o
objeto e da anuéncia do 6rgdo gerenciador e do fornecedor. A Lei n°
14.133/2021 impde limites e condigdes mais rigorosas para adesoes.

7.2.3. Contratacao Direta por Dispensa de Licitacao:
e Vantagens:

e Agilidade: Permite uma contratacdo mais rapida, ideal para situagdes de
urgéncia ou de pequeno valor.

o Flexibilidade: Maior flexibilidade na negociacdo das condi¢gdes com o
fornecedor.
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e Desvantagens:

e Excepcionalidade: Somente cabivel nas hipGteses expressamente
previstas em lei (Art. 75 da Lei n°® 14.133/2021), como baixo valor,
emergéncia ou inexigibilidade por exclusividade. Servigos complexos de
comunicagéo institucional raramente se enquadram nessas condigoes.

e Menor Competitividade: Limita a selecdo a um Unico ou poucos
fornecedores, 0 que pode ndo garantir a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

e Risco de Contestacdes: Maior suscetibilidade a questionamentos
quanto a regularidade e a economicidade.

7.2.4. Contratacgao por Meio de Credenciamento:
e Vantagens:

e Diversidade de Fornecedores: Permite que multiplos profissionais ou
empresas qualificadas oferecam seus servicos em condi¢Oes
padronizadas.

e Liberdade de Escolha: O érgédo pode escolher entre os credenciados o
que melhor atenda a cada demanda pontual.

e Reducgdo de Burocracia: Uma vez credenciados os fornecedores, as
contratacdes subsequentes sao mais ageis.

e Desvantagens:

e Padronizacdo Necessaria: Mais adequado para servicos homogéneos,
com especificacdes e precos padronizados, 0 que hem sempre € 0 caso
de servicos de comunicacgdo estratégica e criativa que demandam um
planejamento integrado.

¢ Dificuldade de Integracdo: Pode ser um desafio coordenar multiplos
credenciados para uma campanha de comunicacao integrada e coesa.

e Menor Competitividade por Demanda: Embora haja competi¢do para
o0 credenciamento, a escolha de um servigo especifico pode ndo gerar a
mesma economia de escala de uma licitacdo Unica para um pacote de
Servigos.

7.2.5. Execucdo Direta pela Administracéo através de seus Proprios Meios:

e Vantagens:
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e Controle Total: Permite a administracao publica ter controle completo
sobre o planejamento, execucdo e qualidade dos servicos de
comunicacdo, garantindo alinhamento direto com os objetivos e a cultura
organizacional.

e Potencial Economia de Custos: Elimina a margem de lucro de
empresas terceirizadas, podendo gerar economia se a estrutura interna
for otimizada.

e Fortalecimento da Equipe Interna: Possibilita o desenvolvimento de
capacidades e expertises especificas dentro da prépria equipe de
servidores.

e Desvantagens:

e Recursos Humanos Especializados: Requer a existéncia de um corpo
técnico multidisciplinar qualificado (jornalistas, designers graficos,
social media managers, videomakers, fotdgrafos, especialistas em
marketing digital) em numero suficiente para atender a todas as
demandas. Para uma prefeitura de pequeno a médio porte, como S&o
Domingos do Araguaia-PA, a manutencdo de uma equipe tdo diversa e
especializada pode ser inviavel ou excessivamente onerosa.

e Investimento em Infraestrutura e Tecnologia: Exige investimentos
continuos em equipamentos (cameras, softwares de edigdo,
computadores de alta performance) e licencas de softwares, bem como a
manutencdo de infraestrutura tecnoldgica.

e Dificuldade em Acompanhar Tendéncias: E desafiador para uma
equipe interna manter-se constantemente atualizada com as rapidas
mudancas nas ferramentas, técnicas e tendéncias do mercado de
comunicacdo e marketing digital, que é dindmico e exige dedicacdo
exclusiva.

e Flexibilidade e Escala: Menor flexibilidade para escalar a equipe
rapidamente em periodos de alta demanda ou para projetos especificos
que exijam especialidades ndo permanentes no quadro.

e Desvio do Foco da Atividade-Fim: A dedicacdo a atividades-meio
complexas pode desviar recursos e o foco da administracdo da sua
atividade-fim.

7.3. Justificativa da Solucdo Escolhida: Realizacédo de Licitacio Propria
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Apbs a analise das alternativas, a solu¢do mais adequada para atender a necessidade publica da
Prefeitura Municipal de S0 Domingos do Araguaia, para a prestagdo de servicos de producao
de material institucional e comunicacdo em geral, é a Contratacdo de empresa para prestacao
de servicos de producdo de material institucional e comunicacdo por realizacdo de
licitacdo proépria.

7.3.1. Aspectos Técnicos: Os servicos de comunicacdo institucional e produgdo de
material demandam alta especificidade, criatividade, planejamento estratégico
integrado e a atuacdo de equipes multidisciplinares com comprovada expertise. A
complexidade e a diversidade das demandas, que incluem desde assessoria jornalistica
e gestdo de redes sociais até producao audiovisual e design grafico, requerem um leque
de competéncias que dificilmente seria coberto por uma Unica equipe interna sem onerar
excessivamente o quadro de pessoal. A licitacdo propria, seja por meio de Concorréncia
ou Pregdo (a ser definido na fase de planejamento da contratagcdo), permite que o
Municipio estabeleca critérios técnicos detalhados e especificos, como a avaliagdo do
portfdlio, da metodologia de trabalho, da capacidade de inovacéao e da qualificacdo da
equipe técnica. 1sso assegura que a empresa contratada possua as competéncias exatas
para desenvolver uma estratégia de comunicacdo coesa, eficaz e alinhada aos objetivos
da gestdo, o que seria dificil de garantir por meio de execucao direta, adesdo a ARP com
especificacbes genéricas ou contratacdo direta, que limita a analise técnica comparativa.

7.3.2. Aspectos Econdmicos: Embora a execucdo direta possa parecer, a primeira vista,
mais econdmica por eliminar o lucro de terceiros, a realidade para servicos de
comunicacdo complexos e multifacetados demonstra o contrario. Os custos de
contratacdo e manutencdo de uma equipe interna com todas as especialidades
necessarias (salarios, encargos, treinamento, equipamentos, softwares) para uma
Prefeitura como Sdo Domingos do Araguaia seriam, na maioria dos casos, superiores
ao custo da terceirizagdo especializada. Além disso, a licitagdo propria promove uma
competicdo ampliada entre diversos licitantes qualificados. Essa concorréncia é
essencial para obter a proposta mais vantajosa economicamente para a Administracao,
ndo apenas em termos de preco, mas também na relacdo custo-beneficio, considerando
a qualidade e o impacto dos servi¢os. A garantia da competitividade minimiza os riscos
de sobrepreco e de contratagdes antiecondmicas, garantindo o melhor emprego dos
recursos publicos e a observancia do principio da economicidade, fundamental na Lei
n® 14.133/2021.

7.3.3. Conformidade e Governanca: A realizacdo de uma licitacdo propria para um
servigo de natureza tdo estratégica e continua reforga os principios da transparéncia,
isonomia e da legalidade. Permite a publicidade de todos os atos do processo,
assegurando a legitimidade da contratagéo e fortalecendo a governanga municipal. A
solucéo de execucdo direta, embora legalmente possivel, mostra-se inadequada para o
escopo e a complexidade dos servigos de comunicacdo moderna exigidos, devido a falta

Rua Acrisio Santos, s/n Bairro Centro Sdo Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA
CNPJ N° 11.562.704/0001-74

A

Ul GOVERNO DE TODOS

de recursos humanos e tecnoldgicos especializados suficientes e a dificuldade de manter
a agilidade e a atualizacdo necessarias sem um custo desproporcional.

7.4. Diante do exposto, a licitacdo prépria se configura como o instrumento mais apto a garantir
a selecdo da empresa com a melhor combinacdo de capacidade técnica e preco, promovendo a
transparéncia e a conformidade legal para uma contratacdo tdo relevante para a comunicagéo
da Prefeitura de Sdo Domingos do Araguaia.

8. DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

(Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021)

8.1. A estimativa do valor da contratagdo € uma etapa crucial do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), visando subsidiar a decisdo sobre a viabilidade econdmica da futura contratacdo e a
correta alocacdo de recursos orcamentéarios. Em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, a
presente estimativa foi elaborada com base em metodologia de pesquisa de precos que busca
aferir valores de mercado consistentes e compativeis com a realidade local e as especificidades
dos servicos.

8.2. Para a obtencdo dos valores de referéncia, foram utilizados os seguintes parametros de
levantamento de precos, conforme diretrizes para pesquisa de precos na Administracao Publica,
0s quais estdo em anexo a este ETP, fornecendo a base para o parametro utilizado:

« Consulta a Contratacdes Similares Realizadas por Outros Orgéos Publicos: Foram
pesquisados contratos recentes de objetos idénticos ou similares firmados por outras
entidades da administracdo publica federal, estadual ou municipal que possuam escopo
e caracteristicas comparaveis aos servicos pretendidos. Essa consulta permite balizar os
valores com base em contratacGes ja efetivadas e validadas.

o Consulta ao Banco de Precos (ou Sistema Similar): Utilizacdo de bases de dados de
precos referenciais, como o Painel de Precos do Governo Federal, portais de compras
estaduais e municipais, e outros bancos de pre¢os publicos, que compilam informacgdes
de licitacOes e contratos para diversos tipos de servicos e bens.

8.3. Os valores apresentados na tabela abaixo sdo estimativas anuais, considerando as
quantidades previamente definidas e as pesquisas de mercado realizadas. E importante ressaltar
que estes valores serdo refinados e confirmados durante a fase de pesquisa de precos formal,
que antecedera a elaboracdo do Termo de Referéncia e o lancamento do edital de licitacao.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO SAO DOMINGOS
DO ARAGUAIA

LOTE UNICO
X VAL. VAL.
ITEM DESCRICAO QUANT. | UNIDADE UNIT. | TOTAL
ASSESSORIA EM COMUNICACAO - FUNDO -
01 MUNICIPAL DE EDUCACAO 12,000 MES 748,33 | 8.980,00
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02 MUNICIPAL DE SAUDE 12,000 MES 626,00 | 7.512,00
ASSESSORIA EM COMUNICACAO - SECRETARIA -

03 MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO 12,000 MES 653,33 | 7.840,00
COBERTURAS FOTOGRAFICAS - FUNDO -

04 MUNICIPAL DE EDUCACAQ 12,000 MES 800,00 | 9.600,00
COBERTURAS FOTOGRAFICAS - FUNDO -

05 MUNICIPAL DE SAUDE 12,000 MES 530,00 | 6.360,00
COBERTURAS FOTOGRAFICAS - SECRETARIA -

06 MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO 12,000 MES 566,66 | 6.800,00
DESIGNER GRAFICOS - FUNDO MUNICIPAL DE -

07 EDUCACAO ' 12,000 MES 536,66 | 6.440,00

08 SDAE\SIEC);I;\IER GRAFICOS - FUNDO MUNICIPAL DE 12,000 MES 580.00 | 6.960,00
DESIGNER GRAFICOS - SECRETARIA MUNICIPAL -

09 | O PLANE JAMENTO 12,000 MES 952,77 |11.433,32
EDICOES DE VIDEOS - FUNDO MUNICIPAL DE -

10 EDUCAC X0 ' 12,000 MES 802,66 | 9.632,00

1 EXBQE?EES DE VIDEOS - FUNDO MUNICIPAL DE 12,000 MES 893,33 | 10.720.00
EDICOES DE VIDEOS - SECRETARIA MUNICIPAL -

12 DE PLANEJAMENTO 12,000 MES 983,33 |11.800,00
FILMAGENS - FUNDO MUNICIPAL DE -

13 EDUCACAO 12,000 MES 833,33 |10.000,00

14 |FILMAGENS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 12,000 MES 700,00 | 8.400,00
FILMAGENS - SECRETARIA MUNICIPAL DE -

15 PLANEJAMENTO 12,000 MES 693,33 | 8.320,00
GESTAO DE MIDIAS SOCIAIS - FUNDO -

16 MUNICIPAL DE EDUCAGAO 12,000 MES 833,33 |10.000,00
GESTAO DE MIDIAS SOCIAIS - FUNDO -

17 | MUNICIPAL DE SAUDE 12,000 MES 750,00 | 9.000,00
GESTAO DE MIDIAS SOCIAIS - SECRETARIA -

18 MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO 12,000 MES 626,00 | 7.512,00
MOTION GRAPHICS - FUNDO MUNICIPAL DE -

19 EDUCACAO 12,000 MES 758,07 | 9.096,88

20 g/lp(\)J[l)(éN GRAPHICS - FUNDO MUNICIPAL DE 12,000 MES 800,00 | 9.600,00
MOTION GRAPHICS -SECRETARIA MUNICIPAL -

21 DE PLANEJAMENTO 12,000 MES 731,66 | 8.780,00
WEB DESIGNER - FUNDO MUNICIPAL DE -

22 EDUCACAO 12,000 MES 641,50 | 7.698,00

23 | WEB DESIGNER - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE | 12,000 MES 553,33 | 6.640,00

o4 | WEB DESIGNER - SECRETARIA MUNICIPAL DE 12,000 MES 700.00 | 8.400,00

PLANEJAMENTO

Valor Global:

R$ 207.524,18

8.4. O valor total estimado anual de R$ 207.524,18 (duzentos e sete mil e quinhentos e vinte e
quatro reais e dezoito centavos) servira como referéncia para o planejamento orcamentario e a
avaliacdo da adequacédo da proposta vencedora na fase de julgamento da licitagdo, garantindo
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que o custo da contratacdo seja compativel com os precos de mercado e com a capacidade
financeira do Municipio.

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

(Fundamentacédo: Descricéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

9.1. A solucéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada, por meio de licitagéo,
para gerenciar de forma integrada todas as demandas de comunicagéo e producgédo de material
institucional da Prefeitura Municipal de S& Domingos do Araguaia. Esta abordagem visa
consolidar e profissionalizar a comunicacdo publica, garantindo a coeréncia, a qualidade e a
eficacia das mensagens transmitidas aos municipes e demais stakeholders.

9.2. A contratacdo de uma empresa especializada permitira a Prefeitura alcancar seus objetivos
de comunicacdo de forma estratégica e eficiente, atuando em diversas frentes. Primeiramente,
promovera a transparéncia e o acesso a informacdo através da producdo e disseminacédo
continua de informacdes claras e objetivas sobre as acdes, projetos e servi¢os da administracéo,
utilizando multiplos canais (site, redes sociais, midias tradicionais), facilitando o acesso do
cidaddo as informac6es publicas. Em segundo lugar, incentivara o engajamento e a participagdo
cidada por meio da gestdo profissional das redes sociais e outras plataformas digitais,
fomentando o dialogo, respondendo a questionamentos, ouvindo sugestdes e incentivando a
participacdo ativa da comunidade nas decisdes e na vida do municipio. Adicionalmente,
contribuird para o fortalecimento da imagem institucional pelo desenvolvimento de uma
identidade visual e narrativa consistentes, que reforcem os valores e o propdsito da Prefeitura,
construindo uma imagem de credibilidade, responsabilidade e proximidade com a populacéo.
Por fim, resultara na otimizacdo de recursos, pois a centralizacdo dos servicos em um Unico
fornecedor, selecionado via processo competitivo, buscara a melhor relacdo custo-beneficio,
evitando a pulverizacdo de contratacdes e otimizando o orcamento publico destinado a
comunicagéo.

9.3. A contratacdo dessa solucdo trara impactos significativos e positivos para a administracao.
Um deles é a comunicacdo mais eficaz e profissional, com a elevacdo do nivel de
profissionalismo da comunicacdo da Prefeitura, resultando em mensagens mais claras,
consistentes e impactantes, que de fato informam e engajam a populacdo. Havera também um
aumento da transparéncia e credibilidade, visto que uma comunicacdo bem gerida e
transparente fortalece a confianca da populacdo na gestéo, fundamental para a governabilidade
e para a promogédo de uma cultura de participacdo cidadad. A otimizagdo do uso de recursos
internos é outro beneficio, com a liberacdo dos servidores publicos de tarefas de comunicagédo
para que possam focar em suas atividades-fim, garantindo a expertise necessaria por meio da
contratacdo especializada. A agilidade e proatividade serdo aprimoradas, pois a empresa
contratada tera a estrutura e a agilidade para responder rapidamente as demandas de
comunicacgao, cobrir eventos e disseminar informagdes relevantes em tempo habil, muitas vezes
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de forma proativa. Além disso, havera uma adequacdo as novas midias, com a garantia de
presenca qualificada em diversos canais digitais, acompanhando as tendéncias de comunicagédo
e alcancando diferentes publicos de forma segmentada e eficiente. Por fim, espera-se uma
melhoria na prestacdo de servicos, pois informacdes claras e acessiveis sobre 0s servigos
publicos facilitam seu acesso pela populacdo, tornando a administracdo mais eficiente em sua
misséo de servir ao cidadao.

9.4. Em suma, a solucdo da contratacdo externa para servigos de comunicacdo integral
representa um investimento estratégico na capacidade da Prefeitura de S8 Domingos do
Araguaia de se comunicar de forma eficaz, transparente e moderna com seus municipes,
alavancando a governanca e a entrega de valor publico.

10. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

(Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei n®
14.133/2021))

A justificativa para o ndo parcelamento da contratacdo é uma etapa crucial do Estudo Técnico
Preliminar (ETP). O principio do parcelamento, preconizado no Art. 40, inciso V, alinea "a",
da Lei n° 14.133/2021, busca fomentar a competitividade e otimizar os recursos, permitindo a
participacdo de empresas de menor porte. Contudo, a propria legislacdo estabelece que o
parcelamento ndo € obrigatdrio quando for tecnicamente inviavel, antieconémico ou prejudicial
a execucdo do objeto. No caso da contratacdo de servicos de producdo de material institucional
e comunicagdo em geral, 0 ndo parcelamento justifica-se plenamente pelos seguintes critérios
técnicos e legais.

10.1. A Lei n®14.133/2021, em seu art. 40, inciso V, estabelece que o parcelamento do objeto
da contratacdo € a regra, desde que tecnicamente e economicamente viavel, visando a ampliacéo
da competitividade e a contratacdo de empresas de menor porte. Contudo, a mesma legislagéo
prevé excegdes quando o parcelamento for antiecondmico, invidvel ou acarretar perda de escala,
ou quando a natureza do objeto desaconselhar a divisdo. Neste caso especifico da contratacdo
de empresa especializada para o fornecimento de marmitex, a opcdo por lote Unico e néo
parcelado mostra-se a abordagem mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme
demonstrado a seguir.

10.2. A unificacdo do objeto em um Unico lote permitird a obtencdo de economia de escala
significativa. Ao contratar um volume maior de marmitex de um unico fornecedor, a
Administracdo tende a conseguir condigdes comerciais mais favoraveis, com a oferta de precos
unitarios mais competitivos, decorrentes da otimizagdo dos custos de producdo e logistica do
contratado. O parcelamento, por outro lado, resultaria na pulverizacdo da demanda entre
diversos fornecedores, diminuindo o poder de negociacdo e, consequentemente, elevando o
custo global da aquisigao.

10.3. A padronizacao e a garantia da qualidade das refei¢cbes s@o aspectos cruciais para a
presente contratagcdo, uma vez que o fornecimento de marmitex impacta diretamente a
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seguranca alimentar e o bem-estar dos beneficiarios. A contratacdo por lote Unico assegura que
todos os marmitex sejam produzidos e distribuidos sob os mesmos padrbes de qualidade,
higiene e especificagdes técnicas, evitando variacdes que poderiam comprometer a salde e a
satisfagdo dos usuarios. A gestdo de maltiplos fornecedores implicaria em um desafio maior na
fiscalizacdo e na manutencdo de um padrao uniforme de servico.

10.4. Do ponto de vista da gestéo e fiscalizagdo contratual, a opcdo pelo lote Unico representa
um ganho substancial em eficiéncia administrativa. A Administragdo Publica tera um Unico
contrato para gerenciar, facilitando o acompanhamento da execucdo, a medicdo, 0
processamento de pagamentos e a aplicacdo de eventuais sancfes. A gestdo de mdltiplos
contratos para 0 mesmo tipo de servico resultaria em uma burocracia excessiva, demandando
maior dispéndio de tempo e recursos humanos da equipe de fiscalizacao e gestao, podendo gerar
descoordenacéo e atrasos.

10.5. Além disso, o mercado de fornecimento de marmitex no municipio de Sdo Domingos do
Araguaia-PA (ou regido) geralmente conta com empresas estruturadas e com capacidade
logistica para atender a demanda integral da Prefeitura, sem que a consolidacdo do objeto em
um Unico lote restrinja indevidamente a competitividade do certame. Pelo contrério, espera-se
que a magnitude do contrato atraia empresas mais qualificadas e com maior capacidade de
investimento em infraestrutura e processos, resultando em um servigo de maior exceléncia.

10.6. Diante do exposto, a justificativa para o ndo parcelamento da presente contratacéo e a
realizac&o da licitacéo por lote Unico se fundamenta em critérios de economicidade, eficiéncia,
padronizacdo da qualidade do servico e simplificacdo da gestéo, estando plenamente alinhada
aos principios da Lei n® 14.133/2021 e ao interesse publico.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21))

11.1. Os resultados pretendidos com a contratacdo visam a uma transformacdo significativa na
interacdo da administragdo com a sociedade, em consonancia com o0s preceitos da Lei n°
14.133/2021. Espera-se, primeiramente, a profissionalizacdo e a padronizacdo de toda a
comunicacdo institucional, garantindo coeréncia e eficicia na transmissdo de mensagens.

11.2. Isso resultarda em impactos positivos na eficiéncia administrativa, uma vez que a
centralizacdo dos servicos em uma empresa especializada desonera a equipe interna da
Prefeitura de tarefas complexas e técnicas de comunicacdo, permitindo que os servidores
foquem nas atividades-fim. A agilidade na execugdo de campanhas, a prontiddo na resposta a
eventos e a gestdo otimizada dos canais de comunicacdo, com um ponto focal Unico,
simplificardo os fluxos de trabalho e aprimorardo a coordenacgéo entre as diversas secretarias.
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11.3. Quanto a qualidade do servico prestado a populacdo, almeja-se que a comunicagéo seja
mais transparente, acessivel e engajadora, facilitando o acesso dos municipes a informacgdes
relevantes sobre os servigos publicos, projetos e a¢Ges da administracdo, o que fortalece a
confianca e promove a participacdo cidada. A linguagem clara e a adaptabilidade aos diversos
meios de comunicacéo (digitais e tradicionais) assegurardo que a informacéo chegue a todos 0s
segmentos da sociedade.

11.4. Por fim, a otimizag&o de recursos publicos serd alcangada por meio da economia de escala
inerente a uma contratagdo integrada, que oferece um pacote de servigos mais vantajoso em
termos de custo-beneficio do que a fragmentacdo em mdltiplos contratos. Além disso, a
expertise da empresa contratada minimizara os riscos de retrabalho e de alocacao ineficiente de
verbas, garantindo que o investimento em comunicagdo gere 0 maximo retorno institucional e
social para 0 municipio.

12. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGCAO

(Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracédo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou
adequacao do ambiente da organizacgao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21))

12.1. Para viabilizar a contratacdo, a Administracdo deve adotar uma série de providéncias
preparatorias e administrativas, em estrita observancia a Lei n°® 14.133/2021. Dentre as
providéncias essenciais, destaca-se a rigorosa defini¢do e alocacdo de recursos orcamentarios,
o que envolve a verificacdo da existéncia de dotacdo orcamentaria especifica na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA) para os servicos de comunicacao
pretendidos. Caso a dotacdo existente seja insuficiente ou ndo especifica, serd fundamental
providenciar os ajustes orcamentarios necessarios, tais como a solicitacdo de creditos adicionais
ou remanejamentos, a fim de garantir a plena cobertura financeira da contratacdo ao longo de
sua vigéncia.

12.2. Adicionalmente, sdo imprescindiveis diversos ajustes administrativos e organizacionais
para assegurar a fluidez e a legalidade do processo. Isso inclui a designacéo formal do gestor e
do fiscal do contrato, definindo suas respectivas atribuicdes para acompanhar a execucéo e
fiscalizar o cumprimento das obrigacdes contratuais, conforme preconizado pelo Art. 117 da
Lei n® 14.133/2021. Também se faz necessaria a revisdo ou a criacdo de fluxos de trabalho e
procedimentos internos que regulamentem a gestdo da comunicacdo e a interacdo com a
empresa contratada, visando garantir agilidade na aprovacdo de materiais e informagdes. Por
fim, para que a comunicacéo seja eficaz e alinhada internamente, ¢ crucial a defini¢cdo de uma
politica interna de comunicagdo que promova o alinhamento das equipes da Prefeitura com a
estratégia a ser desenvolvida pela empresa contratada.

12.3. Por fim, as adequacOes de infraestrutura constituem outro pilar para o sucesso da
contratacdo. Caso o Termo de Referéncia preveja a atuacdo de profissional(is) da empresa
contratada in loco, a Prefeitura deve disponibilizar um espaco fisico adequado dentro de suas
dependéncias para essa finalidade. Concomitantemente, se for o caso, devera ser providenciado
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o fornecimento de equipamentos basicos, como computadores, acesso a internet e telefonia,
para o uso dos profissionais que atuarem in loco. E igualmente importante garantir o acesso
seguro e controlado a sistemas internos, bases de dados e arquivos digitais que sejam relevantes
para a execucao dos servicos de comunicacao, sempre observando as politicas de seguranga da
informagdo da Prefeitura.

13. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

(Fundamentacdo: ContratacGes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021))

13.1. Para identificar a correlagdo ou interdependéncia da contratacdo de empresa para
prestacao de servigos de producgéo de material institucional e comunicacdo em geral com outras
contratacdes ja realizadas ou previstas pela Prefeitura Municipal, é pertinente analisar a
complementaridade com as areas de servigos graficos, midia paga e pesquisa de opinido. A
correlacdo é evidenciada pela natureza interligada dessas atividades, onde a eficacia da
comunicacdo se potencializa quando ha um alinhamento estratégico. A contratacao de servicos
graficos ou de impressdo € intrinsecamente complementar, pois, enquanto a empresa de
comunicacdo sera responsavel pela criacdo do contetdo, design e arte-final de materiais como
folders, cartilhas informativas e banners, a grafica é fundamental para sua materializacao fisica.
Esta interdependéncia assegura a consisténcia da comunicacao visual da Prefeitura em ambos
0s meios, digital e impresso, impactando positivamente na padronizagéo da identidade visual e
na disseminacdo eficaz de informacdes, especialmente para publicos que dependem de formatos
fisicos, ampliando o alcance e a credibilidade das a¢des administrativas.

13.2. Outra area de forte interdependéncia é a contratacdo de servicos de midia paga ou
veiculacdo publicitaria em diversos canais, como radios, TVs, jornais locais ou plataformas
digitais. A empresa de comunicacdo encarregada da producdo de material institucional seréa
responsavel pela concepcdo das campanhas, producdo de spots, videos e pecas gréficas;
contudo, a veiculacdo desses contetdos em veiculos de comunicacdo com amplo alcance pode
ser objeto de uma contratacdo especifica. A relacdo é clara: a empresa de comunicacdo gera a
mensagem, e a midia paga amplifica o seu alcance, garantindo que informacGes de interesse
publico atinjam um numero significativamente maior de cidaddos. O impacto para a gestdo
publica reside na maximizacdo da efetividade das campanhas institucionais, resultando em
maior engajamento e reconhecimento das acdes governamentais por meio da informacéo e
conscientizacdo da populagdo sobre servicos essenciais, programas sociais e eventos.

13.3. Por fim, a contratagdo de servicos de pesquisa de opinido publica ou levantamento
de dados apresenta uma correlacdo estratégica vital para o direcionamento das acdes de
comunicagdo. Os resultados dessas pesquisas fornecem subsidios imprescindiveis para o
planejamento estratégico de comunicagdo, orientando a empresa contratada na defini¢do das
mensagens mais adequadas, na identificacdo precisa dos publicos-alvo e na avaliacdo da
eficacia das ac0es ja realizadas. A gestdo publica se beneficia substancialmente ao adotar uma
comunicagdo mais assertiva e embasada em dados reais sobre as necessidades e percep¢oes da
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populacédo, minimizando o desperdicio de recursos em campanhas ineficazes e direcionando 0s
esforgos para as areas que geram maior impacto social e retorno sobre o investimento publico.
A integracdo dessas contratagcdes permite uma abordagem holistica e eficiente da comunicacéo,
com impactos positivos na transparéncia, participacdo cidadé e na qualidade da prestacéo de
servicos publicos.

14. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

(Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21))

14.1. Considerando a especificidade do objeto da contratacdo — a prestacdo de servicos de
producéo de material institucional e comunicacdo em geral — e a predominancia de atividades
de natureza intelectual, criativa e digital, entende-se que, para este servi¢co em particular, ndo
havera impactos ambientais diretos e significativos que demandem analise aprofundada ou
medidas de mitigagdo complexas no ambito deste Estudo Técnico Preliminar. A esséncia do
servico envolve principalmente o planejamento estratégico, a concep¢do de mensagens, a
criacdo de design gréafico, a producédo de contetdo textual e audiovisual e a gestdo de canais de
comunicacdo, em grande parte digitais.

14.2. As eventuais atividades que poderiam gerar algum impacto, como o consumo de energia
elétrica para operacdo de computadores e equipamentos de escritorio ou a geracao de pequenos
volumes de residuos comuns (papel de escritdrio, cartuchos de tinta), sdo inerentes a qualquer
atividade administrativa moderna e sdo consideradas de baixo impacto, sendo ja gerenciadas
pelas rotinas de sustentabilidade e boas préaticas corporativas da propria empresa contratada e
da Prefeitura. Portanto, tais aspectos sdo inerentes a operacgdo regular e ndo representam um
impacto ambiental adicional ou especifico decorrente desta contratacdo que justifique a
inclusdo de requisitos ambientais especificos no Termo de Referéncia, além daqueles ja
previstos na legislacdo ambiental geral aplicavel a qualquer atividade empresarial.

15. DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(Fundamentagéo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso X1I1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21))

15.1. A analise técnica detalhada no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), que abrangeu
a justificativa para o ndo parcelamento da contratacéo, os resultados esperados, as providéncias
administrativas e or¢camentarias indispensaveis, as correlacbes com outras contratacdes e a
avaliacdo de impactos ambientais, fornece subsidios robustos para a decisdo quanto a prestacdo
dos servicos pleiteados.

15.2. A estratégia de ndo parcelamento do objeto, previamente justificada, demonstrou ser a
abordagem mais eficaz para garantir a coeréncia da comunicacéo, a eficiéncia na execucao, a
simplificacdo da gestdo contratual, a maximizacdo da competitividade e a otimizagéo dos
recursos publicos. Os resultados esperados, que incluem a elevacéo da eficiéncia administrativa,
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transparente e acessivel, e a otimizacdo na aplicacdo dos recursos, reforcam a pertinéncia e a
imprescindibilidade desta contratacdo para o desenvolvimento municipal.

15.3. As providéncias administrativas e orcamentarias delineadas, bem como a observancia das
correlagOes estratégicas com servigos gréaficos, midia paga e pesquisa de opinido, asseguram
um planejamento coeso e integrado para a execucdo das atividades. Adicionalmente, a analise
demonstrou a inexisténcia de impactos ambientais diretos e significativos decorrentes da
natureza predominantemente intelectual e digital do servico, refor¢ando sua sustentabilidade.

15.4. Por conseguinte, a presente contratacdo se alinha integralmente com os principios e
diretrizes estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, em especial os da economicidade, da eficiéncia,
da transparéncia e do interesse publico. Representa, portanto, uma medida estratégica e
necessaria para aprimorar a gestdo da comunicacao publica e fortalecer, de forma significativa,
a relacdo da Prefeitura com seus municipes.

15.5. Diante do exposto e considerando todos os elementos analisados, conclui-se, de forma
categorica, pela VIABILIDADE da Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de producdo de material institucional e comunicacdo em geral, visando atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Araguaia. Esta decisdo se
fundamenta na identificacdo de uma demanda real e na conformidade com os requisitos legais
e técnicos estabelecidos.

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA — PA, 15 DE AGOSTO DE 2025.
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