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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Parecer sobre registro de precos e eventual contratacdo de empresa fornecedora
de materiais de construcgéo.

01. RELATORIO.

O Municipio de Sao Domingos do Araguaia solicita manifestacéo juridica a
respeito da possibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, nos termos da
Lei n®14.133/2021, com vistas a futura e eventual contratacdo de empresa destinada ao
fornecimento de materiais de construcdo. A demanda decorre da necessidade
recorrente, mas nao previamente quantificavel, de aquisicdo de insumos destinados a
manutencao, conservacao e pequenas reformas em prédios e equipamentos publicos
municipais.

E o relatério. Passo a opinar.

02. FUNDAMENTACAQO

O Sistema de Registro de Precos, atualmente disciplinado pela Lei n°
14.133/2021, constitui procedimento auxiliar de licitacdo que visa registrar formalmente
0s precos, fornecedores e condicdes de fornecimento de determinados bens ou servicos,
para contratagbes que ocorrerdo de maneira futura e eventual, conforme as
necessidades da Administracao.

Trata-se, portanto, de mecanismo de gestdo contratual que busca conferir
maior racionalidade, planejamento e eficiéncia as contratacdes publicas, sendo
especialmente util em situacdes em que a demanda é frequente, mas nao previsivel em
termos de quantidade ou de periodicidade.

O artigo 82 da Lei n°® 14.133/2021 é claro ao estabelecer as hipéteses em que
se revela recomendavel a ado¢do do sistema, como nos casos em que as aquisicdes
devam ocorrer de forma parcelada, em que 0s bens ou servi¢os sejam demandados com
frequéncia, ou ainda quando for conveniente reunir em um Unico procedimento as
necessidades de diferentes 6rgdos ou entidades. Vejamos a redacdo do dispositivo
legal:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:
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a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacgédo variavel em raz&o do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco
ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no
mercado;

VI - as condicBes para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com
a ordem de classificagéo;

VIl - a vedagao a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de
ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipbteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens
somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de
aceitabilidade de prec¢os unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados 0s
parametros estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagao posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua
vantagem para o 6rgao ou entidade.

§ 3°E permitido registro de precos com indicagdo limitada a
unidades de contratacdo, sem indicacdo do total a ser adquirido,
apenas nas seguintes situagoes:

| - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou
entidade nao tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de
bens.

§ 4° Nas situagOes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a
indicagdo do valor maximo da despesa e € vedada a participagdo
de outro 6rgédo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pre¢os poderd ser usado para a
contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenhatria, observadas as seguintes condi¢cdes:

| - realizacéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacdo periodica dos precos registrados;

V - definicao do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia de classificacéo da licitagdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.
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§ 6°0 sistema de registro de precos poderi, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a
contratacao de servigos por mais de um 6rgéo ou entidade.

No presente caso, a aquisicdo de materiais de construcdo insere-se
precisamente nesse cenario, uma vez que o Municipio, ao longo do exercicio, necessita
de insumos de modo continuo, porém em quantidades variaveis, a depender das
demandas das diversas secretarias municipais.

A utilizacdo do registro de precos, como ja reconhecido pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acordao n° 1.233/2012 do Plenario, promove maior racionalidade,
economicidade e eficiéncia as contratacdes, evitando aquisicbes desnecessarias e
desperdicio de recursos publicos.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, merece destaque o Acordao n°
546/2024-Plenério, cujo teor, em sintese e com redacdo de ementa, estabelece que a
utilizacdo do SRP reclama motivacdo especifica desde os estudos preliminares, com
indicacao das hipéteses legais que justificam o procedimento; reconhece ser irregular a
opcao pelo registro de precos quando as peculiaridades do objeto e sua distribuicao
geografica revelam a ocorréncia de contratacdo Unica, exaurindo os quantitativos da ata
logo no inicio; e determina ciéncia ao 6rgao para prevencao de recorréncias, por afronta
ao principio da motivacao e a jurisprudéncia consolidada sobre o tema. Vejamos:

Acoérdéo 546/2024-TCU-Plenério

VISTOS e relacionados esses autos que tratam de dendncia acerca
de supostas irregularidades no Pregdo Eletrbnico 90.003/2024,
promovido pela Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp),
campus de Guarulhos, para registro de precos para contratacdo de
servicos continuados de restaurante universitario, preparo e
fornecimento de refeigcBes, com concessdo onerosa de uso das
dependéncias do restaurante universitario, no aludido campus,

Considerando a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas,
editada durante a vigéncia do regime juridico licitatério
anterior, mas perfeitamente aplicavel no contexto do novel
estatuto juridico, no sentido de que é admitida a utilizacdo do
sistema de registro_de precos (SRP) para contratacdo de
servicos continuos, desde que configurada uma das hipéteses
delineadas no dispositivo requlamentador (Ac6rdao 1737/2012-
TCU-Plenério. Relatora Ministra Ana Arraes: Ministro; Acérdao
3092/2014-TCU-Plenério. Relator: Ministro Bruno Dantas; entre
outros)

Ainda, destaca-se que no ambito dos Tribunais de Contas Estaduais, a
jurisprudéncia também caminha no mesmo sentido. O TCE-PR, ao apreciar o Acérdao
n°® 1383/2024, reputou irregular pesquisa de mercado deficiente e exigéncia de restricdo
geografica sem motivagao, reforcando a obrigatoriedade de observancia ao principio da
isonomia:
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Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Braganey.
Pregéo Eletronico n.° 5/2023. Registro de precos para a eventual e
futura aquisicdo de materiais de constru¢do, materiais elétricos e
madeiras. Exigéncia de distancia minima entre a empresa e a sede
da municipalidade. Modificagdo do edital com a supressao do
dispositivo. Perda de objeto. Colheita de orcamentos apenas de
ME/EPPs. Falta de ampla pesquisa de mercado para a identificacédo
da vantajosidade do tratamento diferenciado para ME/EPP.
Precedente. Auséncia de justificativa na fase interna do
procedimento licitatério para a adocdo da margem de preferéncia
em beneficios de ME/EPP. Infringéncia ao artigo 49, inciso lll, da
Lei Complementar n.° 123/2006. Procedéncia parcial e
determinacdes.

(REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 n.°
112085/2023, Acordao n.° 1383/2024, Tribunal Pleno, Rel. JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 20/05/2024 12:00:00,
veiculado em 05/06/2024 no DETC)

Importa assinalar que a adocdo do registro de precos nao dispensa a
realizacdo de licitacdo prévia, que deverd ser conduzida em conformidade com as
modalidades previstas na legislacéo vigente, notadamente o pregao, quando se tratar
de bens e servigos comuns, consoante dispde o artigo 28, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021,
in verbis:

Art. 28. S&o modalidades de licitacdo:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

11l - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

8 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares
previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2°E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou,
ainda, a combinacéo daquelas referidas no caput deste artigo.

A contratacdo somente ocorrera quando houver efetiva necessidade,
mediante emissao da correspondente nota de empenho ou ordem de fornecimento,
observando-se o limite da dotacdo orcamentéaria e a regra do artigo 167, inciso Il, da
Constituicao Federal, que veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Ressalte-se, ainda, que a regularidade do procedimento depende de
adequada motivacdo administrativa, que deve demonstrar a vantajosidade do sistema
em relacdo a contratacao direta e imediata.

E igualmente necessario que se apresente estimativa de consumo, ainda que
baseada em historico de aquisi¢Bes anteriores, bem como a instrugdo do processo com
minuta de edital e minuta de ata de registro de precos, tudo em consonancia com a
legislacéo federal e com os principios que regem a Administragéo Publica, quais sejam
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37
da Constituicdo da Republica.
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Dessa forma, verifica-se que a medida em analise é juridicamente viavel e
compativel com o ordenamento juridico, permitindo que a Administracdo atue de
maneira mais planejada, evitando contratacoes emergenciais ou aquisicdes em excesso
gue poderiam comprometer a economicidade e a boa gestédo dos recursos publicos.

03. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela plena possibilidade juridica de
adocédo do Sistema de Registro de Precos pelo Municipio de Sdo Domingos do Araguaia

para a futura e eventual contratacdo de empresa fornecedora de materiais de
construcao.

O procedimento mostra-se adequado e vantajoso para a Administracéo,
desde que seja instruido com a devida motivacdo, estimativa de consumo, dotacao
orcamentaria compativel e observancia estrita a Lei n® 14.133/2021.

Trata-se, portanto, de medida que atende aos principios constitucionais da
economicidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico, constituindo
instrumento legitimo e apropriado para assegurar maior racionalidade na gestdo

administrativa e financeira do Municipio.
E o Parecer, SMJ.

Sé&o Domingos do Araguaia-PA, 29 de agosto de 2025.
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