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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: 3/2025-003-FUNDEB
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: Andlise de Recurso Administrativo — Concorréncia Publica n® 3.2025-003 FUNDEB.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI
N° 14.133/2021. CONCORRENCIA. SERVICOS
DE ENGENHARIA. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. VICIO NA PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS.
VALORES DISTINTOS PARA A MESMA
FUNCAO DE MAO DE OBRA. ViCIO
INSANAVEL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA VINCULAGCAO AO EDITAL E
DO JULGAMENTO OBJETIVO.
INAPLICABILIDADE DE DILIGENCIA
SANEADORA. FORMALISMO MODERADO.
LIMITES. MANUTENCAO DA DECISAO DE

DESCLASSIFICACAO. PELO
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO
RECURSO..

01. RELATORIO.

Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto pela empresa H B
DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA (doravante Recorrente), em face da decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo que a desclassificou do certame referente a
Concorréncia Publica n°® 3.2025-003 FUNDEB, cujo objeto € a "contratacao de empresa
de engenharia para ampliacdo da E.M.E.F. Benta Alves de Oliveira".

A desclassificacdo foi fundamentada em Parecer Técnico da equipe de
engenharia, que apontou a existéncia de valores de mao de obra distintos para a mesma
funcdo (e.g., "Servente") na Planilha de Composicao de Custos Unitarios apresentada
pela Recorrente. Segundo o parecer, tal fato infringiria o principio da isonomia salarial e
indicaria inconsisténcia na formulacao da proposta.

Em suas raz@es recursais, a Recorrente sustenta, em sintese, a nulidade da
decisédo por afronta aos principios da legalidade, competitividade, isonomia e ampla
defesa. Alega que a Administracdo deveria ter oportunizado diligéncia para saneamento
do vicio, conforme previsdo editalicia para correcdo de erros de preenchimento.
Argumenta, ainda, que a variacdo de valores decorre da utilizagdo de datas-bases
distintas indicadas pela propria Administragdo e que a ndo disponibilizagédo integral da
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planilha de composi¢cdo de pregos da Administragdo caracterizou cerceamento de
defesa.

Intimada, a empresa F.S OLIVEIRA CONSTRUTORA LTDA-ME, classificada
em primeiro lugar apés a desclassificacdo da Recorrente, apresentou suas
contrarrazdes, pugnando pela manutencdo da deciséo. Sustenta que o vicio apontado é
de natureza estrutural e conceitual, ndo se tratando de mero erro formal passivel de
saneamento via diligéncia. Defende que permitir a correcdo seria 0 mesmo que autorizar
a reapresentacao da proposta, ferindo a isonomia entre os licitantes.

E o relatério do essencial. Passo a opinar.

02. FUNDAMENTACAO

A controvérsia central reside em definir se a apresentacao de valores distintos
para o0 mesmo item de méao de obra na planilha de custos constitui vicio insanavel, apto
a ensejar a desclassificacdo sumaria da proposta, ou se se trata de erro formal, passivel
de corregéo por meio de diligéncia

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece um rol de principios que
devem nortear as licitacdes e contratos administrativos, dentre os quais se destacam o
julgamento objetivo, a isonomia e a vinculacdo ao edital. O julgamento objetivo impde a
Administracdo o dever de analisar as propostas com base em critérios claros, objetivos
e previamente definidos no instrumento convocatério, afastando qualquer tipo de
subjetividade na avaliacao.

No caso em tela, a Planilha de Composicdo de Custos Unitarios é peca
fundamental da proposta, pois detalha como o preco global foi formado. A existéncia de
valores diferentes para o mesmo insumo (méo de obra de "Servente") sem qualquer
justificativa técnica (como diferentes niveis de especializacdo, produtividade ou
encargos) macula a objetividade da proposta. Torna-se impossivel para a Administracdo
aferir com seguranca a real estrutura de custos da licitante e a exequibilidade de cada
item do orcamento.

Em oportunidade similar, o TCU ja se manifestou pela necessidade de se
demonstrar e comprovar por via documental a composicao unitaria de custos, vejamos:

(...)os quantitativos considerados na sua composi¢do unitaria devem ser
devidamente justificados e demonstrados mediante memoéria de calculo
analitica;(...)

(Acérdao 2628/2021-Plenario)

O fato de o licitante apresentar composigdo de custo unitario contendo salario
de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, convenc¢éo ou
dissidio coletivo de trabalho é erro que ndo enseja a desclassificacdo da
proposta, podendo ser saneado com a apresentacdo de nova composicdo de
custo unitario desprovida do erro, em face do principio do formalismo moderado
e da supremacia do interesse publico, contanto que ndo haja majoracédo de
sua proposta.
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(Acordao 2009/2025-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Tal inconsisténcia fere diretamente o principio da isonomia, pois a Recorrente
estaria se valendo de critérios de precificagdo ndo uniformes, o que a colocaria em
posicdo distinta dos demais concorrentes, que se presume terem elaborado suas
propostas com base em uma estrutura de custos coerente e homogénea. A decisao da
Comisséo, portanto, ndo se baseou em rigor excessivo, mas na protecédo da isonomia e
da objetividade do julgamento.

Ademais, o art. 59 da Lei n° 14.133/2021 é taxativo ao determinar a
desclassificacdo das propostas que:

| - contiverem vicios insandveis; Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas
pormenorizadas no edital; (...) V - apresentarem desconformidade com
quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

A inconsisténcia na formacao de precos, por afetar o nucleo da proposta e
sua confiabilidade, configura um vicio material e insanavel, e ndo um mero erro de forma.

A Recorrente invoca o direito a realizacao de diligéncia para sanar o erro. De
fato, a nova Lei de Licitagdes, em prestigio ao principio do formalismo moderado (art.
12, lll) e a busca pela proposta mais vantajosa, ampliou as possibilidades de
saneamento de falhas. Contudo, tal faculdade né&o ¢€ irrestrita.

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os limites da diligéncia na fase de
habilitacdo, permitindo o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos. De forma analoga, na fase de julgamento das propostas, a diligéncia
prevista no art. 59, § 2°, destina-se a "aferir a exequibilidade" ou a "exigir que ela seja
demonstrada”, ndo a permitir que a licitante refaca ou altere a substancia de sua
proposta, vejamos:

Art. 64. ApGs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacado de informagfes acerca dos documentos j& apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagéo, a comissao de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera excluséo de licitante por motivo relacionado a habilitacéo,
salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento.
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Permitir que a Recorrente, em sede de diligéncia, unificasse os valores de
mao de obra significaria autoriza-la a modificar um elemento central de sua precificacao,
0 que configuraria uma nova formulacdo da proposta, em flagrante prejuizo aos demais
licitantes e em violacédo a imutabilidade da proposta ap6s sua apresentacao.

Nesse sentido:

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar condicdo de
habilitacdo preexistente a abertura da sessao publica, apresentado em sede de
diligéncia.

Acérdao 2443/2021-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Como citado, a Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia
consolidada no sentido de que a diligéncia ndo se presta a corrigir vicios materiais ou a
permitir a inclusdo de documento que deveria constar originariamente da proposta. O
erro aqui ndo é de preenchimento (um digito trocado, uma soma equivocada), mas sim
conceitual, na propria metodologia de custeio, 0 que o torna insanavel na via
administrativa do certame.

O argumento de que as diferentes data-base dos sistemas de referéncia
(SINAPI, SEOP) justificariam a variacdo € improcedente. Os orcamentos de referéncia
da Administracdo servem como parametro de preco maximo. A licitante, ao elaborar sua
prépria proposta, deve fazé-lo com base em sua estrutura de custos interna, que deve
ser, por imperativo logico e de boa gestdo, coerente e uniforme.

Da mesma forma, a alegacdo de cerceamento de defesa pela né&o
disponibilizagdo integral da planilha da Administragdo ndo se sustenta. A
desclassificacdo nao ocorreu por divergéncia com o orcamento da Administracdo, mas
por uma inconsisténcia interna da propria proposta da Recorrente. A responsabilidade
pela elaboracdo de uma proposta clara, correta e exequivel é dnus exclusivo da licitante.

03. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, opino que a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagcéo, ao desclassificar a proposta da empresa H B DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA,
foi correta e devidamente fundamentada, encontrando amparo nos principios da
isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagéo ao edital, bem como no art. 59, I, da
Lei n® 14.133/2021.

O vicio apontado — inconsisténcia na composi¢cao de custos unitarios — € de
natureza material e insanavel, ndo sendo passivel de correcédo por meio de diligéncia,
sob pena de violacdo da isonomia e da imutabilidade das propostas.

Assim, o parecer é pelo conhecimento e, no mérito, pelo indeferimento do
Recurso Administrativo, mantendo-se integralmente a decisdo de desclassificacdo da
Recorrente e dando-se prosseguimento aos demais atos do certame.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
Sé&o Domingos do Araguaia-PA, 22 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por
ALDENOR SI LVA ALDENOR SILVA DOS SANTOS

DOS SANTOS FILHO:60838558291
Dados: 2025.09.22 11:33:36
FILHO:60838558291 -oa3'(§)os'

ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal
Portaria n°® 578/2025 — GP/SDA
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TERMO DE DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 030/2025-SEPLAN

MODALIDADE: Concorréncia Publica N° 3.2025-003 FUNDEB

OBJETO: Contratagdo de empresa de engenharia para ampliacdo da E.M.E.F. Benta Alves de
Oliveira

ASSUNTO: Decisao Final sobre Recurso Administrativo e Contrarrazoes

1. Introducio

A Comissao Permanente de Contratagdes da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Araguaia,
através do seu Agente, no pleno exercicio de suas atribuicdes legais e em estrita observancia a Lei
n°® 14.133/2021, procedeu a minuciosa analise do Recurso Administrativo interposto pela empresa
H B DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA (CNPJ 20.956.152/0001-70), das Contrarrazdes
apresentadas pela F.S OLIVEIRA CONSTRUTORA LTDA-ME (CNPJ 11.438.420/0001-70), e do
Parecer Juridico exarado pela Procuradoria Municipal. O presente documento visa consolidar a
decisdo final acerca dos pleitos apresentados, encerrando a instancia administrativa pertinente da
atual fase deste processo licitatorio.

2. Identificacdo do Recurso e Resumo dos Pontos Questionados

Foi interposto Recurso Administrativo pela empresa H B DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA
contra a decisdo desta Comissdao que a desclassificou na fase de julgamento das propostas. A
Recorrente argumentou pela nulidade da decisdo, alegando, essencialmente, trés pontos principais:
a auséncia de oportunidade para a realizagdo de diligéncia saneadora de sua proposta, em violagao
ao Edital e a legislagdo; a suposta improcedéncia da fundamentacado técnica da desclassificagdo, ao
sustentar que a variagdo de valores de mdo de obra em sua planilha seria justificada pela utilizagao
de datas-base distintas pela propria Administragdo nos orcamentos de referéncia (SINAPI, SEOP),
além de considerar inaplicavel o principio da isonomia salarial (CLT) para fins de estimativas
orcamentdrias; e, por fim, a ocorréncia de cerceamento de defesa decorrente da ndo disponibilizagao
integral da planilha de composi¢do de precos unitarios da Administracao.

Em resposta, a empresa F.S OLIVEIRA CONSTRUTORA LTDA-ME, classificada
subsequentemente a desclassificacio da Recorrente, apresentou Contrarrazdes, defendendo a
manutencao da decisdo. A Contrarrazoante argumentou que o vicio identificado na proposta da H B
DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA era de natureza estrutural e insandvel, o que, por sua vez,
impediria a correcdo via diligéncia sem que isso implicasse em uma alteracdo substancial da
proposta e, consequentemente, em uma violacdo a isonomia e a competitividade do certame. O
Parecer Juridico da Procuradoria Municipal corroborou a posi¢do da Comissdo e da
Contrarrazoante, recomendando o indeferimento do recurso.

3. Fundamentacao Legal da Decisao
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A presente decisdo de indeferimento do Recurso Administrativo e a consequente manutengao da
desclassificagdo da proposta da H B DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA encontram-se
solidamente fundamentadas na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que rege as licitagdes
e contratos administrativos. A desclassificagdo da proposta foi pautada na identificagdo de vicios
insanaveis na composi¢do de sua planilha de custos, em estrita observancia ao disposto no Art. 59,
incisos [ e V, da Lei n° 14.133/2021, que expressamente determina a desclassificacdo de propostas
que "contiverem vicios insanaveis" ou que "apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel".

Ademais, a restricao a aplicacdao da diligéncia saneadora para a corre¢ao do vicio em questdo ¢
respaldada pelo Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, que limita o saneamento a "erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica", e pelo item 7.12.1 do EDITAL, que
preconiza que o ajuste se restringe a "sanar erros ou falhas que nao alterem a substincia das
propostas". Os principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, consagrados no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, também balizam e justificam esta decisdo.

4. Justificativa Técnica ou Operacional para a Manutenc¢ido da Decisdo Contestada.

A manutencao da decisdo de desclassificagdo da H B DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA ¢
tecnicamente justificada pela natureza e gravidade do vicio identificado em sua proposta. A anélise
técnica revelou a presenga de "valores de mao de obra distintos para a mesma fungao dentro da sua
propria composicdo orcamentaria”. Tal inconsisténcia foi corretamente classificada por esta
Comissao e pela Procuradoria Municipal como um "vicio estrutural e conceitual”, e ndo um mero
erro formal de preenchimento ou célculo. Conforme o Parecer Juridico, "A inconsisténcia na
formagdo de precos, por afetar o nucleo da proposta e sua confiabilidade, configura um vicio
material e insanavel, e ndo um mero erro de forma." Este vicio compromete a fidedignidade da
proposta, a sua exequibilidade e, consequentemente, a objetividade do julgamento.

Em relagdo ao argumento sobre a necessidade de diligéncia saneadora, tanto as Contrarrazoes da
ES Oliveira Construtora quanto o Parecer Juridico foram categoricos ao afirmar que o vicio em
questdo ndo se enquadra na categoria de erros passiveis de saneamento. Permitir a corre¢do de um
vicio que altera a substdncia da proposta implicaria, na pratica, em autorizar a licitante a
"reapresentasse uma nova proposta orcamentaria", conforme destacado e alegado na Contrarrazdo
da Empresa F.S Oliveira. Tal procedimento violaria frontalmente os principios da isonomia entre os
licitantes e da imutabilidade das propostas apds sua abertura, pois permitiria a alteracdo de um
elemento critico da precificacdo em prejuizo dos demais concorrentes que apresentaram propostas
vélidas e coerentes.

No que tange a alegagdo de que as datas-base distintas para o or¢amento referencial da
Administragdo justificariam a variacao de custos, este argumento foi devidamente refutado. Embora
o Edital, em seu item Il e o Termo de Referéncia, item 7.4 indiquem a utilizagao de diferentes datas-
base para a formagdo dos orcamentos de referéncia da Administragdo, a critica fundamental a
proposta da Recorrente ndo se refere a uma divergéncia entre seus valores e os referenciais da
Administracdo, mas sim a incoeréncia interna de sua propria planilha. A Contrarrazdo Empresa da
empresa F.S Oliveira, esclarece de forma cristalina que "A divergéncia de datas-bases NAO justifica
a incoeréncia no custo da mesma mao de obra base dentro da prépria planilha da proponente." A
auséncia de um critério técnico uniforme na formacao dos precos, ao atribuir valores distintos a
mesma mao de obra, fere os principios da isonomia e do julgamento objetivo.
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Por fim, a alegacdo de cerceamento de defesa pela ndo disponibilizacao integral da planilha de
composicdo de precos unitarios da Administragdo mostrou-se insubsistente. A desclassificacdo da
H B DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA adveio de vicios e inconsisténcias intrinsecos a sua
propria proposta, € ndo de uma eventual omissdo ou incompletude da planilha referencial da
Administragdo. A responsabilidade pela elaboragdo e apresentacdo de uma proposta clara, correta,
exequivel e em estrita conformidade com as exigéncias editalicias ¢ 6nus exclusivo da licitante,
conforme corroborado pelo Parecer Juridico ja mencionado neste Termo de Decisdo

5. Conclusao.

Diante de todo o exposto, e em estrita observancia a legislagao aplicavel e aos principios que regem
a Administracdo Publica, esta Comissao e autoridade competente deliberam pela seguinte decisdo:

1. INDEFERIR o Recurso Administrativo interposto pela empresa H B DE OLIVEIRA
SERVICOS LTDA (CNPJ 20.956.152/0001-70), mantendo-se integralmente a decisdo de
desclassificagcdo de sua proposta.

2. MANTER a classificacdo da Proposta da empresa F.S OLIVEIRA CONSTRUTORA
LTDA-ME (CNPJ 11.438.420/0001-70), bem como a sua habilitacdo no certame.

3. DETERMINAR o prosseguimento dos demais atos do certame, em estrita observancia a
Lein® 14.133/2021 e ao Edital de Concorréncia Publica n° 3.2025-003 FUNDEB.

Esta decisdo encerra a instancia administrativa para o presente recurso, nos termos da legislagdo
aplicavel.

Sado Domingos do Araguaia — PA, 06 de outubro de 2025.
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