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VERNG D TOLOS

~ PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA - PA, por ordem da Exma. Sra. ELIZANE SOARES DA SILVA, na qualidade
de ordenadora de despesas, vem abrir o presente processo de inexigibilidade de licitagdo
visando a: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO DE 'ELABORACAO E CONFECCAO DE PROJETOS
DE LEI DE DIRETRIZES (’)RCAMEI‘{TARIAS, LEI ORCAMENTARIA ANUAL E PL{&NO
PLURIANUAL AO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA, PARA EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2025.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento no art. 74, inciso III, ¢/c o
da Lei n® 14.133/21 e suas alteragdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratagdo de empresa ou profissional com conhecimento e capacidade técnica para elaboragdo da
LOA - Lei Or¢amentaria Anual e LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ extrema necessidade, pois
em cumprimento com a legislagdo, devemos encaminhar a Casa Legislativa o Projeto de Lei referente
ao Orcamento Municipal para o exercicio do ano de 2025.

LOA 2025, em atendimento a Constitui¢do Federal; Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000
Lei de Responsabilidade Fiscal; a Lei 4.320 de 17 de marco de 1964; as Portarias n° 553, de 22 de
setembro de 2014 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN além da Constitui¢do do Estado do Para.
Pois sera esta base legal que fixara as metas e prioridades da Administrag@o Publica, no que diz respeito
a receitas, despesas e investimento do Municipio de Sdo Domingos do Araguaia para o ano de 2023.
A LOA 2025 devera ser apresentada com as metas de receita, despesa, abrangendo o or¢gamento fiscal
e da seguridade social, como também a programagdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgaos,
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. A correspondente execucdo
orcamentaria e financeira sera registrada na sua totalidade em sistema consolidado e integrado. As
metas fiscais englobam as previsdes do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

A Lei Orgamentaria Anual - LOA ¢ uma lei exclusivamente elaborada pelo Poder Executivo,que
estabelece as receitas e as despesas que serdo realizadas no proximo exercicio financeiro, em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, atendendo também a requisitos contidos na Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

A LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, estabelece diretrizes para a confec¢@o da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), contendo metas e prioridades do governo federal, despesas de capital para o exercicio
financeiro seguinte, alteracdes na legisla¢@o tributaria e politica de aplicagdo nas agéncias financeiras
de fomento.

A elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) é uma exigéncia constitucional prevista no artigo 165, inciso
I, da Constituigdo Federal, e representa um dos principais instrumentos de planejamento de médio
prazo da administracdo publica. O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
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metas da administra¢do para um periodo de quatro anos, servindo como base para a formulagao da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A constru¢do do PPA ¢ fundamental para garantir a continuidade e coeréncia das politicas publicas,
possibilitando uma gestdo publica mais eficaz, transparente e alinhada com as reais necessidades da
populagdo. Por meio dele, é possivel planejar estrategicamente os investimentos piblicos e a execugdo
das agdes governamentais, com foco em resultados e impacto social.

Além disso, o PPA promove a integrag@o entre os planos de governo e os instrumentos orgamentarios,
assegurando a alocagdo adequada dos recursos publicos e contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel. Sua elaboragdo participativa fortalece a democracia e o controle social,
permitindo que as prioridades da sociedade sejam efetivamente contempladas.

Portanto, a elaboragdo do PPA ¢ um passo essencial para garantir uma gestdo responsavel, eficiente e
comprometida com o interesse publico

Justifica-se o fato da contratagdo de empresa especializada na elaboragdo e formalizacdo das pegas de
planejamento citadas acima, face ao atendimento a legislagdo vigente no Pais, e a estruturagdo do
planejamento estratégico, tatico e operacional do Municipio de Sdo Domingos do Araguaia.

JUSTIFICA-SE, portanto a contrata¢do do objeto do presente termo, pela necessidade
de implantarmos tais acdes acima citadas.

RAZOES DA ESCOLHA

Trata-se a presente justificativa para a contratagdo da empresa: G. A. S.
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL LTDA, CNPJ: 15.819.950/0001-10 para
prestar servigos técnicos profissionais de Assessoria Contabil a favor da Prefeitura e seus
orgdos por Inexigibilidade de Licitagdo, tendo em vista a singularidade do objeto, bem como
sua notoria especializagdo nos servigos a serem prestados e da presente relagdo de confianga
com esta administra¢do publica.

O rol exemplificativo do Art. 74 da Lei n°. 14.133/21 enumera dentre as possibilidades
de servigos técnicos especializados na prestagdo de servigos contdbeis. Sabemos que os
requisitos para se consubstanciar um procedimento de Inexigibilidade sdo trés: Servi¢o
técnico, notoria especializagdo e servigo singular.

O primeiro requisito se entende como a aplicagdo do conhecimento tedrico cumulado
com a habilidade pessoal para interpretar e modificar o mundo dos fatos, concretizando teorias
e os elementos cientificos.

J4 a notdria especializag@o trata-se do reconhecimento publico da capacidade do
profissional a ser contratado acerca de determinada matéria: no caso da contabilidade publica,
o renome do prestador do servigo deve ser facilmente perceptivel no mundo contabil pablico.
Segundo entendimento de Carvalho Filho:
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A lei considera de notoria especializagdo o
profissional ou a empresa conceituado (a) em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de
varios  aspectos, como  estudos,  experiéncias,
publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género.

(grifamos)

Logo, existe a possibilidade de mais de um profissional preencher o requisito da
notdria especializagdo. Conforme o professor Margal Justen Filho, in verbis:

O conceito de viabilidade de competi¢do ndo é
simplisticamente conduzivel a mera existéncia de uma
pluralidade de sujeitos em condigdes de executar uma
certa atividade. Existem inumeras situa¢oes em que a
competig¢do é inviavel ndo obstante existirem iniimeros
particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contrata¢do hd casos em que o interesse sob tutela
estatal apresenta-se com tamanhas peculiaridades que
seu atendimento ndo pode ser reconduzido aos casos e
pardmetros comuns e usudis.

O profissional de contabilidade publica sera sempre técnico-especializado, pois assim
foi elencado no rol do Art. 74, da Lei n°. 14.133/21, em decorréncia da sua graduagio, mas a
notdria especialidade devera ser adquirida com o desempenho de sua atividade, devendo aliar-
se ao proximo requisite de singularidade do objeto do contrato.
Celso Antdnio Bandeira de Mello ainda define:

A singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como
requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢do intelectual, artistica, ou a
argucia de quem o executa, atributos estes, que sdo
precisamente os que a Administragdo reputa
conveniente e necessita para a satisfagdo do interesse
publico em causa.

Destarte, a singularidade do interesse publico ocorrera quando a especificidade se
sobrepuser ao padrdo médio das atividades e dos recursos disponiveis no ambito da
Administragdo, somando-se a necessidade administrativa com tamanha complexidade e
heterodoxia que ndo seja possivel sua satisfagdo através dos recursos materiais ¢ humanos da
propria Administragdo. O interesse publico, pois, reflete a finalidade necesséria e suficiente
para caracterizar o servigo como singular.



ESTADO DO PARA v
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA <
CNPJ 83.211.391/0001-10
COMISSAO DE CONTRATACAO S Ro“évé‘ﬁ’lﬁcos
DO ARAGUAIA

GOVERNG BE YOBOS

Parecer-nos razoavel que a empresa a ser contratado preenche todos os requisitos legais
apresentados, uma vez que sdo servigos técnicos especializados (assessoria contabil publica),
a notéria especializagio comprovada nos autos aliada a singularidade profissional inclusive
atestada por outros orgdos publicos.

A inviabilidade de competi¢io, neste caso, baseia-se na impossibilidade de selecionar
o melhor prestador com critérios objetivos, ja que a compara¢do entre as alternativas
heterogéneas, cujo fundamento depende das habilidades e capacidade intelectual de cada um

dos concorrentes, torna-se impossivel.

O Tribunal de Contas da Unifio elencou trés requisitos legais para que se vislumbre a
hip6tese de inexigibilidade de licitagdo, conforme ¢ possivel verificar em sua simula n° 252,
segundo a qual, "a inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos. a
que alude o Inciso II - do Art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de
1rés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no Art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado”.

Inegavelmente se estd diante de servigos de natureza singular, e de cristalina
relevancia 2 Administragdo, a permitir a inexigibilidade de sua contratagdo.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A Lein® 14.133/21 em seu artigo 74, inciso III, dispde que:
Art. 74 - E Inexigivel a Licitagio, quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:
[...]
Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 74 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagiio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo. (grifei)
Ja o artigo 74 da lei, em referéncia preceitua que:
Art. 74. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Reda¢io dada pela Lei n° 14.133, de 2021).
[V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos:
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
VI - restaurago de obras de arte e bens de valor histérico.

Estabelece ainda o §1° do artigo 6° da mesma lei:
Art. 6° - omissis;
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XIX - notoria especializac¢do: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato; (grifei)

As qualificagdes profissionais e notdria especializagdo da contratada estdo
devidamente colacionadas aos autos, demonstrando que a empresa possui corpo técnico
especializado na area da contratagdo que se pretende formalizar, gozando os profissionais de
amplo conceito positivo no meio em que atuam, tendo demonstrado através de atestados o
reconhecimento de capacidade e o bom desempenho em contratagdes anteriores.

Note-se que o Art.74, caput da Lei n°. 14.133/21, prescreve que "¢ inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢ao".

No caso em tela, a contrata¢do direta da proponente, ao entender a Prefeitura e seus
6rgdos, para atendimento do objeto ao norte especificado, se enquadra como inexigibilidade
de licita¢do, na concepg¢do respaldada, entre outros, no Art. 74, Inc. III da Lei n°. 14.133.

A razdo de escolha do prestador de servigos pretendido para celebrar tal contrato
consiste na sua notoria especializagdo da matéria objeto desta contratagdo, demonstrada
mediante seu curriculo, do qual € possivel inferir que seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato a ser firmado.
Como se observa, a presente contratagdo mostra-se necessaria e essencial enquadrando-se nos
esforcos de implementag@o das complexas questdes de Elaboragdo da LOA, LDO ¢ PPA
estando enquadrados nos ditames legais.

 JUSTIFICATIVA DO PRECO

A aceitagdo da proposta foi decorrente de uma pesquisa e andlise em valores de
contratos firmados com outros municipios, em anexo notas ficais apresentados pela da
empresa, 0 que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade
mercadoldgica.

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com: G. A. S.
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL LTDA, CNPJ: 15.819.950/0001-10,
sendo um total geral de R$ 112.500,00 (Cento e doze mil e quinhentos reais), levando-se em
considerag¢@o a proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

| coNcLusio

Neste sentido, € legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legislagdo,
conforme o art. 74, I1I, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, que trata da inexigibilidade de
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licitagdo em decorréncia da contratagdo de assessoria e consultoria especializada e art. 6°,
XIX, da referida lei que definem os servigos técnicos profissionais especializados, conforme
acervo probatorio anexo a esse procedimento, e, ainda, preencha os requisitos necessitados
por esta PREFEITURA Municipal. Assim, em face do objeto singular (atividade de
natureza intelectual, sendo necessirio para sua execuciio habilitacio especifica,
caracteristicas préprias do executor) a ser contratado, escolhemos a empresa: G. A. S.
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL LTDA, pois a mesma, conforme
documentos em anexo, possui know how, larga experiéncia para execugdo dos servigos
necessarios.

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA — PA, 03 de Abril de 2025.

L, - c._ L L

JOAQUIM CEZARIO PEREIRA JUNIOR
Comissdo de Contrata¢do
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