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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO DA CONTRATACAO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM APOIO ADMINISTRATIVO EM PROCESSOS DE
EXECUCAO DOS REPASSES PARA FOMENTAR RECURSOS FINANCEIROS DE
MANUTENCAO DA EDUCACAO BASICA, NAS PLATAFORMAS DOS PROGRAMAS DO
GOVERNO FEDERAL, BEM COMO, TODOS OS SISTEMAS DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE DE MONITORAMENTO, EXECUCAO E
PRESTACOES DE CONTAS.

A licitagdio é a regra geral para a contratagdo de obras, compras, alienagdes € servigos perante a
Administragdo Puablica. O objetivo da licitagdo é assegurar a igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes (Constituigdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

Para melhor elucidagdo, trazemos a baila a clausula constitucional que dispde que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos. compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Nio obstante a regra geral em nosso ordenamento juridico seja a exigéncia de prévia licitago, a propria
Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao exarafssinatura expressamente “ressalvados os
casos especificados na legislagdo”, deixa claro que ha situagdes em que nao sera necessaria a realizacéo
de procedimento licitatorio.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo seu papel regulamentador, a nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021, previu no Capitulo VIII os casos em que
os contratos administrativos podem ser celebrados diretamente com a Administragdo, mediante dispensa
ou inexigibilidade.

Ressalte-se que nos casos de dispensa, ha viabilidade de licitagdo, tendo em vista a possibilidade de
competigo entre dois ou mais interessados, porém, a lei autoriza a sua nao realiza¢do por algum motivo.
Embora seja possivel a realizagdo de procedimento licitatério, o legislador entendeu que a licitagdo €
indesejavel.

Corroborando com esse entendimento, relata o prof. Rafael Carvalho, in verbis:
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1.3. O presente contrato fundamenta-se no art. 74, Inciso I11, alineas “c” e “e” da Lei n°® 14.133,
de 01 de abril de 2021 e alteragdes posteriores, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial:
()

Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente  intelectual com  profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag¢do;

()

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

()

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativa.

As hipoteses de dispensas estdo elencadas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021, que se apresentam por meio
de uma lista que possui carater exaustivo in rol numerus clausus, ndo havendo como o Administrador
criar outras figuras.

Por outro lado, na inexigibilidade, a competi¢do entre os fornecedores ¢ inviavel por ndo haver
possibilidade de selecdo objetiva entre as diversas alternativas existentes, ou por ndo haver no mercado
outras opgdes de escolha.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde-se na inviabilidade de realizagdo de licitagdo, por falta do cerne
da licitagdo, que € a competi¢@o.

Marcal alude que “inviabilidade de competigdo indica situagdes em que ndo se encontram presentes 0s
pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa”

Sidney Bittecount, relata que “essa inviabilidade de disputa advém da impossibilidade de confronto. Tal
se da porque o objeto € unico ou singular, ou, ainda, em funcéo da impossibilidade juridica de
competigdo”.

No mesmo diapasio, a abalizada opini&o de Ronny Charles: “[...] acreditamos [...] que a inviabilidade
tem como referéncia ndo apenas a competi¢do, enquanto procedimento formal, mas enquanto
instrumento de atendimento do interesse piblico, motivo pelo qual é inexigivel uma licitagdo cuja
obrigatoriedade o contrarie. [...] Nessa feita, competigdo inviavel, para fins de aplicagdo da hipotese de
inexigibilidade licitatoria, ndo ocorreria apenas nas situagdes em que ¢ impossivel haver disputa, mas
também naquelas em que a disputa ¢ initil ou prejudicial ao atendimento da pretensao contratual, pelo
confronto e contradi¢io com aquilo que a justifica (o interesse publico)”.
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Ainda, Sidney Bittecount, relata que “A questdo ndo ¢ de facil enfretamento. Como advoga Celso
Boechat, a inviabilidade de competi¢do pode derivar de inimeras causas, todas em face da auséncia de
elementos necessarios a licitagdo.”

A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 74, traz um rol exemplificativo das situagdes em que a contratagao
sera realizada por inexigibilidade de licitag@o.

No caso em tela, a propria Lei 14.133/2021, no inc. 111, do art. 74, determinou a inexigibilidade, in
verbis:

1.3. O presente contrato fundamenta-se no art. 74, Inciso 111, alineas “c” e “e” da Lein® 14.133,
de 01 de abril de 2021 e alteragdes posteriores, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial:

()

1l — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

()

¢) assessorias ou consultorias (écnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

()

e) patrocinio ou defesa de causas Jjudiciais ou administrativa

Ronny Charles, relata que o dispositivo pressupde a contratagao pela “inviabilidade de se realizar uma
escolha minimamente objetiva do servigo almejado.”

Verbera 0 nobre doutrinador Sydney Bittecount “o agente publico responsavel detém o poder
discricionario de escolher aquele que vai ser contratado”. Nesse diapasdo, Paulo Sérgio Reis: E uma
escolha discricionaria, sem qualquer sombra de davida, que precisa ser justificada nos autos do processo
respectivo.

Veja-se que estamos tratando de uma situagdo em que, de forma inequivoca, ndo existe um anico que
pode ser contratado, mas, inversamente, existem muitos, dentre os quais vai a Administragdo escolher
um, sem licitagdo, porque nao existe um critério factivel que possa ser utilizado para colocar
profissionais de qualquer setor em competigdo, aferindo-se qual a melhor proposta.

No que tange ao procedimento de inexigibilidade, deve-se observar o que dispde o art. 72 da Lei de
Licitagdes:
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“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

11 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei:

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

[V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido:

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de pre¢o;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que auloriza d contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial.”

E importante frisar que o Estudo Técnico Preliminar ¢ de fundamental importancia, tanto para a licitagdo
quanto para a contratagao direta, pois conforme previsdo contida no inciso XX, do Art. 6°, da nova Lei
de Licitagdes, o Estudo Técnico Preliminar ¢ “documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo
e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagao”.

CONCLUSOES

Neste sentido, corroborando com o que fora exposto a Contratagdo justifica-se vidvel via inexigibilidade
de licitagdo, uma vez que, 08 servicos especializados de assessoria administrativa estdo correlacionados
a todas as necessidades da Administragdo Pablica.

CONSIDERANDO a necessidade da prestagdo de servigos técnicos especializados na area

administrativa, conforme necessidades da Secretaria Municipal de Educagao;

* Comunicagdo permanente sobre abertura de Programas e publicagéo de Editais para as Agdes
de fomento em Educagéo;
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* Agsessoramento na elaboragio projetos para a Captagdo de Recursos,

* Assessoramento no Cadastramento das Propostas nos Sistemas de Convénios do Governo
Federal - SIMEC, PAR, e demais sistemas do Governo Federal, pertinentes a area de Educagéo;

* Acompanhamento da tramitagdo dos projetos em Brasilia;

* Gerenciamento do atendimento as normativas Federais dos convénios;

* Gerenciamento dos prazos de execugdo dos convénios existentes;

Servigo 03:

Atividades de Apoio

* Acompanhamento da Regularidade no CAUC;

* Gerenciamento dos Prazos de Execugao dos Projetos:

* Assessoria na elaboragdo do Processo Licitatorio dos Programas e Termos de Compromisso;
* Assessoria na Prestagdo de Contas dos Programas e Termos de Compromisso;

* Capacitagdo da Equipe Local da Secretaria Municipal de Educagdo contratante.

JUSTIFICA-SE, portanto, como imperiosa a presen¢a efetiva de uma empresa de assessoramento para
realizar o planejamento € a execugao dos diversos servigos supramencionados.

Enfim, justificamos a contratagao do objeto do presente termo, pela necessidade de implantarmos tais

acdes acima citadas.

SOARES DA

Sio Domingos do Araguaia— PA, 22 de maio de 2025.

ROBERTO CARDDS | "EIRADOS SANTOS
i Secretaria Municipal de Educagdo
i oy e E Portaria n° 565/2025 — GAB/PMSDA

SILVA:6460 SLvA64608158287

Dados: 2026.03.02
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