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RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°® 025/2024-SEMAD

Pregao Eletrénico n° 004.2025PMSDA

Objeto: Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada na prestagéo
de servigos continuados de manutengédo preventiva e corretiva de centrais de ar
condicionado.

Orgao: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Araguaia/PA.

A empresa E PEREIRA COSTA SERVICOS E COMERCIO, empresa
devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do Para, sob NIRE n°
15804359922, inscrita no CNPJ n° 40.593.578/0001-13, com sede na RUA C 02, SN,
QUADRA 712, LOTE 07, NOVA CARAJAS, PARAUAPEBAS, PA, CEP 68.515-000,
neste ato representada por seu socio-administrador, Sr. ELISVALDO PEREIRA
COSTA, brasileiro, empresario, inscrito no CPF n° 730.044.302-82, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que culminou na desclassificagdo de sua proposta
no certame em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

| - DOS FATOS E DA DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA
APRESENTADA

A Recorrente, empresa com vasta experiéncia na execugado de
contratos publicos e especializada na prestacdo de servicos de manutengao
preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado, apresentou proposta de
precos absolutamente compativel com os valores praticados no mercado e
estritamente em conformidade com os limites previstos no instrumento convocatorio,
demonstrando, de forma inequivoca, a perfeita exequibilidade dos precos ofertados.

Com efeito, ndo se tratou de mera apresentacdo de proposta de
precos desprovida de embasamento, mas sim de uma proposta técnica e comercial
robustamente justificada e acompanhada de todos os documentos necessarios a
devida comprovacao da sua viabilidade econémico-financeira.

Destaca-se que, no momento oportuno, a Recorrente anexou ao
sistema do certame, de maneira detalhada e transparente, a seguinte documentacgao
comprobatéria:
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a) Proposta de Precos Readequada

Documento elaborado conforme as exigéncias editalicias,
contemplando o detalhamento dos precos unitarios e globais dos itens ofertados, com
a devida observancia dos encargos, tributos, insumos, mao de obra e demais custos
operacionais envolvidos na execugao dos servigos licitados.

b) Planilha Detalhada de Composi¢cao de Custos Unitarios

Documento técnico essencial, elaborado com absoluta preciséao,
contendo a decomposi¢cao de todos os elementos formadores dos precos ofertados,
com demonstragao clara dos custos diretos e indiretos, margem de lucro, despesas
administrativas, entre outros componentes como a mao de obra e ferramentas
utilizadas para realizagdo do Servico, evidenciando que os pregos apresentados sao
absolutamente viaveis e compativeis com a realidade de mercado.

c) Diversas Notas Fiscais de Servigos Efetivamente Prestados

Foram anexadas notas fiscais referentes a contratos de prestacao de
servigcos ja executados pela Recorrente, em érgéos publicos, cuja natureza e objeto
guardam total identidade com o objeto licitado neste certame. As notas fiscais
apresentadas nao apenas evidenciam a habitualidade e experiéncia da empresa na
execucao dos servigos, como também demonstram que os precos praticados nestes
contratos publicos foram, em diversas oportunidades, inclusive inferiores aos valores
ofertados nesta licitacdo, o que reforca ainda mais a plena exequibilidade da
proposta.

d) Notas Fiscais de Servigcos Prestados a Defensoria Publica do
Estado do Tocantins

Ressalte-se, por oportuno, que a Recorrente apresentou notas fiscais
especificas de servicos prestados a Defensoria Publica do Estado do Tocantins —
entidade publica de notoria relevancia — cujos valores praticados sao altamente
competitivos e compativeis com os ora ofertados neste certame. Vale frisar, que
dentre as inumeras notas fiscais apresentadas, fora demonstrado que a empresa em
questao ja realiza a pratica do servigo em outros Estados, inclusive os mesmos sendo
praticados com especificagdo técnica mais robusta do que os ora licitados, e com
valores menores. Trata-se de elemento probatério incontestavel da experiéncia da
Recorrente e da viabilidade dos precos apresentados.

Importante destacar que a documentagdo acostada nao apenas
atende aos requisitos minimos estabelecidos no edital, mas os supera, na medida em
que comprova de maneira efetiva, pratica e real a plena capacidade da empresa de
executar o objeto licitado pelos pregos apresentados, observando a economicidade e
a vantajosidade para a Administragao Publica.

A

2

/,/(;@NCGZ;&/

P 66?;5 ASSESSB;S\

(
/

\
\ bOVvaDB“C’



A *' P S TEMPSTAR REFRIGERACAO

Y CNPJ: 40.593.578/0001-13
TtTempstanr

R E F RI G E R A ¢ A O

Convém ainda enfatizar que o item 11.4 do edital estabelece de forma
categorica e objetiva que:

"Sera considerado indicio
de inexequibilidade quando o preco
ofertado for inferior a 50% (cinquenta
por cento) do valor orgado pela
Administracao.”

Ndo obstante, no presente caso, a Recorrente ofertou valores
absolutamente compativeis com os precos de mercado, e, nos itens 2, 3 e 9 do Termo
de Referéncia, sequer houve desconto superior a 50% em relagdo ao preco orgado
pela Administragdo, o que, por si s6, afastaria qualquer necessidade de comprovagao
de exequibilidade, conforme preconiza o proprio edital, fora os itens com desconto
inferiores a 50% que deveriam ter recaido para a licitante no ato da desclassificagéo
dos outros concorrentes.

Alias, o proprio edital é explicito ao determinar que:

O item 11.4 do edital dispde que, para analise de exequibilidade, a
empresa deve apresentar planilha de custos acompanhada de orgcamento ou nota
fiscal de entrada do produto, com o objetivo de demonstrar o valor de compra.

Tal exigéncia s6 se aplica logicamente ao fornecimento de bens e
produtos — jamais a prestagao de servigos — porque na prestagao de servigos néo
existe nota fiscal de entrada de produto, ja que o objeto do contrato € a execugao de
atividade, e nao a entrega de mercadoria.

Este entendimento esta absolutamente consolidado na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que reconhece como irregular e ilegal a
exigéncia de nota fiscal de entrada em contratos de prestagao de servigos:

‘Em certames que visem
a contratagcdo de prestagao de servigos,
é irregular a exigéncia de nota fiscal de
entrada de produtos para fins de
comprovagao de exequibilidade dos
pregos.”
(TCU - Acérdao n° 3278/2014 — Plenario)
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“A exigéncia de nota
fiscal de entrada somente se justifica
quando o objeto licitado envolve
fornecimento de bens, sendo totalmente
inaplicavel em contratagées que
envolvam exclusivamente prestagcdo de
servigos.”

(TCU - Acoéordao n° 1682/2019 - 1°
Camara)

Ainda assim, mesmo ciente da clausula irregular editalicia, a licitante
em questdo anexara notas fiscais de prestacdo do mesmo servigo, a fim de realizar as
boas praticas para com a administragao, e deixar claro e evidente a nitida capacidade
operacional da realizacdo dos servigos.

Entretanto, em flagrante violagdo ao edital e aos principios que regem
o procedimento licitatério, a pregoeira procedeu a desclassificagdo da proposta da
Recorrente, sob a alegagdo de nao ter sido apresentada nota fiscal de entrada de
produtos, exigéncia esta que, além de ilegal e descabida, demonstra total
desconhecimento da natureza do objeto licitado, qual seja, a prestagédo de servicos —
situacdo em que a apresentacdo de nota fiscal de entrada é manifestamente
inaplicavel, tendo em vista que nao se trata de fornecimento de bens.

Trata-se, pois, de decisdo eivada de vicios insanaveis, que afronta
frontalmente:

e O proprio edital que rege o certame (item 11.4);

e Os principios da vinculagao ao instrumento convocatério, do
contraditério, da ampla defesa, da razoabilidade, da proporcionalidade e
da seguranca juridica;

e E ajurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido, que
repele veementemente exigéncias descabidas e irrazoaveis em procedimentos
licitatorios, notadamente quando em descompasso com a realidade dos fatos e
com o ordenamento juridico vigente.

Por todo o exposto, resta cabalmente demonstrado que a
documentacdo apresentada pela Recorrente comprova de forma robusta e irrefutavel
a exequibilidade da proposta ofertada, ndo subsistindo qualquer fundamento legitimo
ou legal para a desclassificagao perpetrada.

Il — DA ILEGALIDADE DA DECISAO PROFERIDA

a) Da Violagao ao Principio da Vinculagao ao Edital

,

/Q)

/ \
\ b'OVznvDB“c’

_GRANCO -

X\

'o‘gé ) Ks§é§§5$
/e

(
/



A *' A TEMPSTAR REFRIGERACAO

Y*Y CNPJ: 40.593.578/0001-13
ternmnm pStCII"
R E F RI G E R A ¢ A O

A decisdo que culminou na desclassificacdo da proposta da
Recorrente configura manifesta ilegalidade, uma vez que afronta diretamente o
principio da vinculagao ao instrumento convocatoério, previsto no art. 5°, caput, inciso |,
da Lei n° 14.133/2021. Trata-se de principio elementar das licitagdes publicas,
segundo o qual as regras editalicias vinculam tanto a Administracdo quanto os
licitantes.

No caso em tela, o item 11.4 do edital estabelece de forma
inequivoca que a comprovacao de exequibilidade seria exigida apenas quando o
preco ofertado fosse inferior a 50% do valor or¢ado pela Administragao.

Contudo, conforme largamente demonstrado, a Recorrente ofertou
precos absolutamente compativeis com os praticados no mercado, e nos itens 2, 3 e
9 do Termo de Referéncia sequer houve aplicacdo de desconto superior a 50%,
afastando por completo qualquer necessidade de comprovacgao de exequibilidade.

Ainda assim, a Recorrente, de maneira diligente e preventiva,
apresentou farta documentagdo comprobatéria, superando em muito as exigéncias
editalicias.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firme acerca da
obrigatoriedade de estrita observancia das regras editalicias:

"O edital é a lei interna da
licitagdo, devendo a Administragao
Publica, licitantes e o préprio TCU
observa-lo fielmente, sob pena de
violagdao ao principio da vinculagdao ao
instrumento convocatorio."”

(TCU — Acérdao n° 1922/2015 — Plenario)

b) Da Inaplicabilidade da Exigéncia de Nota Fiscal de Entrada

Como vastamente exposto, o objeto do certame consiste na prestagao
de servicos de manutencao preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado.
Por essa razao, é absolutamente inaplicavel a exigéncia de nota fiscal de entrada de
produtos, uma vez que a atividade licitada ndo envolve fornecimento de bens.

O Tribunal de Contas da Unido possui reiteradas decisbes que
corroboram este entendimento:

"Em certames que visem
a contratagcao de prestacao de servigos,
é irregular a exigéncia de nota fiscal de
entrada de produtos para fins de
comprovagao de exequibilidade dos
pregos.”
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11! DOS
RECORRENTE NO ATO DA
LICITANTES

TEMPSTAR REFRIGERACAO
CNPJ: 40.593.578/0001-13

(TCU — Acérdao n° 3278/2014 - Plenario)

"A exigéncia de nota
fiscal de entrada somente se justifica
quando o objeto licitado envolve
fornecimento de bens, sendo totalmente

inaplicavel em  contratagées que
envolvam exclusivamente prestagcdo de
servigos."”

(TCU - Acoéordao n° 1682/2019 - 1°

Camara)

"A apresentacao de notas

fiscais de servigos ja prestados constitui

meio idéneo e suficiente para afastar a
presuncgao de inexequibilidade."”
(TCU — Acérdao n° 1211/2020 — Plenario)

ITENS QUE DEVERIAM TER RECAIDO A

DESCLASSIFICAGAO DE OUTROS

Cabe destacar que, além da ilegal desclassificagdo da Recorrente
com fundamento equivocado em suposta inexequibilidade, a pregoeira incorreu em

mais uma grave omissao procedimental:

nao atribuiu a Recorrente os itens em que

outros licitantes foram desclassificados, mesmo estando a proposta da ora
Recorrente em plena conformidade com o edital.

~ Valor unitario | Valor unitario % DE
ITEM DESCRICAO UNIDADE |QUANTIDADE| MARCA (OFERTADO) | (ESTIMADO) | DESCONTO
MANUTENCAO PREVENTIVA AR
02 |CONDICIONADO TIPO SPLIT SERVICO 406 PROPRIA | R$105,59 R$ 211,20 50,00%
12.000 BTUS
MANUTENCAO PREVENTIVA AR
03 |CONDICIONADO TIPO SPLIT SERVICO 190 PROPRIA | RS$ 169,98 RS 236,54 28,14%
18.000 BTUS
DESINSTALACAO DE AR
09 |CONDICIONADO TIPO SPLIT DE | SERVICO 120 PROPRIA RS 77,83 R$ 155,67 50,00%
18.000Btus
Em relacdo a diversos itens do Termo de Referéncia, nos quais a
Recorrente havia ofertado precos inferiores ao dos demais concorrentes
<\v(‘ Gl ASSESSO %
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desclassificados, ndo houve desconto superior a 50% do valor orgado pela
Administragao, razdo pela qual ndo havia sequer obrigagdo de apresentacédo de
documentacgao adicional para comprovacao da exequibilidade — conforme estabelece
expressamente o item 11.4 do edital.

O correto e legal seria, portanto, que os referidos itens recaissem
automaticamente para a Recorrente, uma vez desclassificados os concorrentes
anteriores na ordem de classificacio.

Contudo, além de ndo promover a atribuicdo regular dos itens, a
pregoeira deixou de instaurar qualquer procedimento diligente para fins de
analise da exequibilidade da proposta da Recorrente nestes itens, privando-a
injustamente da adjudicacédo dos mesmos.

Tal conduta viola os principios da isonomia, adjudicagao
compulséria, julgamento objetivo e eficiéncia, e representa vicio grave que
compromete a regularidade do certame.

Neste ponto, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao é firme:

“Cabe a Administragao,
diante da desclassificagao de propostas,
observar a ordem de classificagao para
fins de atribuicdo dos itens aos
licitantes subsequentes, sob pena de
afronta ao principio da adjudicagao
compulsoria.”

(TCU — Acérdao n° 1731/2018 — Plenario)

“A auséncia de diligéncia
para apuragao da exequibilidade quando
ha indicios suficientes de que o prego
pode ser executado regularmente
configura cerceamento de defesa e
julgamento dissociado do interesse
publico.”

(TCU - Acérdao n° 3344/2021 - 22
Camara)

IV - DA POSSIBILIDADE DE IMPETRAGAO DE MANDADO DE
SEGURANCA - GRAVIDADE DOS VICIOS

O conjunto de ilegalidades verificadas no presente certame —
especialmente a desclassificagao indevida da proposta da Recorrente, a
exigéncia ilegal de nota fiscal de entrada, a omissdo quanto a atribuicao de
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itens apés desclassificagao de concorrentes, e a auséncia de contraditério e
ampla defesa — configura violagdo grave e manifesta ao devido processo legal
administrativo.

Nao bastasse a afronta aos principios que regem as licitagbes
publicas, a conduta da pregoeira fere direito liquido e certo da Recorrente, o que
legitima, inclusive, a impetragdo de Mandado de Seguranga com pedido liminar
perante o Poder Judiciario, a fim de sustar os efeitos do ato ilegal, restabelecer a
legalidade e preservar a participagao da Recorrente no certame.

A jurisprudéncia patria € pacifica quanto a possibilidade de controle
judicial dos atos administrativos praticados com ilegalidade flagrante em processos
licitatorios:

“0 Mandado de
Seguranca é remédio constitucional
habil a proteger direito liquido e certo
violado por ato administrativo eivados
de ilegalidade ou abuso de poder,
inclusive nos procedimentos
licitatorios.”
(STJ — RMS 52.943/SP - Rel. Min.
Herman Benjamin — DJe 01/07/2016)

“E cabivel Mandado de
Seguranca para assegurar o direito
liquido e certo de licitante que, mesmo
cumprindo os requisitos editalicios, é
indevidamente desclassificado.”
(TJDFT — MS 0705639-10.2020.8.07.0000
— 12 Camara Civel — DJE 05/11/2020)

Dessa forma, a Recorrente, sem prejuizo da presente via
administrativa, reserva-se no direito de adotar todas as medidas judiciais
cabiveis, inclusive com a impetragcao de Mandado de Seguranga, com pedido
liminar, para protecdo de seu direito liquido e certo de participar validamente do
certame.

V - DOS ITENS QUE DEVEM SER ATRIBUIDOS A
RECORRENTE POR DIREITO

Importante destacar que, caso este recurso administrativo seja
provido e a Recorrente retorne ao certame, é imprescindivel que sejam
imediatamente atribuidos a esta todos os itens para os quais apresentou proposta
valida e regular, de acordo com o ranking de classificagéo e em observancia a ordem
de classificagcdo prevista no edital, em consonancia com o principio da adjudicacao
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compulsoria.
Neste sentido, destacam-se os seguintes itens que, por direito, devem

ser adjudicados a Recorrente:
Item 02, Item 03, Item 05, Item 09, Iltem 10, Item 11, Item 12, Item

14, Item 17, Item 18, Iltem 24
compativeis com o mercado e em plena conformidade com as regras editalicias

Tais itens foram ofertados pela Recorrente com precos absolutamente
inexistindo qualquer fundamento legitimo que justifique a ndo atribuicdo dos mesmos

a empresa Recorrente
itens constituira violagao direta aos principios da isonomia, adjudicagdo compulsoria e

O néo reconhecimento do direito da Recorrente a adjudicagéo destes
julgamento objetivo, o que ndo se coaduna com a legalidade e a moralidade

administrativa.
VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto e considerando as ilegalidades e vicios

insanaveis apontados, a Recorrente requer, respeitosamente, a autoridade

O CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente recurso

competente:
1.
administrativo, a fim de que seja declarada a nulidade do ato de desclassificacdo da
proposta apresentada pela empresa E PEREIRA COSTA SERVICOS E COMERCIO

2. A IMEDIATA RECLASSIFICAGAO da proposta apresentada pela

Recorrente para todos os itens em que apresentou proposta valida, inclusive aqueles
que, em razao da desclassificagao de outros participantes e em observancia a ordem

de classificagao, deveriam ter sido atribuidos a Recorrente

3. A ATRIBUICAO dos seguintes itens a Recorrente, por direito, em
razao do ranking de classificagdo: Item 02, Iltem 03, Iltem 05, Iltem 09, Iltem 10, Iltem

11, Item 12, Item 14, Iltem 17, Item 18 e Item 24

4. A ANULACAO de todos os atos subsequentes que tenham sido
praticados em desacordo com os principios licitatorios, especialmente aqueles que

resultaram na adjudicagao indevida dos itens a outros licitantes



A *' P S TEMPSTAR REFRIGERACAO

WY CNPJ: 40.593.578/0001-13
TtTempstanr

R E F RI G E R A ¢ A O

5. Que, caso nao seja acatada a presente manifestagéao
administrativa, seja CERTIFICADA a Recorrente a decisdo final, com a devida
motivagéo, para fins de adog¢do das medidas judiciais cabiveis, inclusive a impetragéo
de Mandado de Seguranga, visando a protecao de seu direito liquido e certo.

Parauapebas/PA, 11 de Abril de 2025.

E PEREIRA Assinado de forma
digital por E PEREIRA
COSTA COSTA SERVICOS E

SERVICOS E COMERCI0:405935780

. 00113
COMERCIO:405 (). " 50250411

93578000113  10:06:09 -03'00"

E PEREIRA COSTA SERVICOS E COMERCIO
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