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Demandante: Municipio de Sio Domingos do Araguaia por intermédio da Secretaria Municipal de
Planejamento.

Uma vez que, os servigos especializados de assessoria e consultoria juridica estdo correlacionados a
todas as necessidades da Administragdo Publica, pois todos os atos devem ser revestidos de legalidade,
e o atual corpo administrativo da Prefeitura Municipal de Sao Domingos do Araguaia — Para ndo suporta
todas as demandas existentes, sendo necessério a contratagdo supracitada para supri-las sem causar

prejuizos nos andamentos processuais e administrativos sendo por atraso e/ou suspensdo em seus
atendimentos, o que afetaria todas as areas desta administragao implicando em projetos de recebimento
de verbas publicas, defesas em processos judiciais e extrajudiciais, implementagdo de normatizagdes ou
exigéncias de orgdos controladores, dentre outros.

A necessidade de contratagdo de servigos de advogado para defesa dos interesses da Prefeitura
Municipal, enquanto pessoa juridica de direito publico interno, no exercicio de suas prorrogativas €
mister em geral, a fim de obter suporte juridico, sobre tudo nas questdes judiciais, mas também no direito
administrativo; compreendendo a prestagdo dos seguintes servigos de Assessoria e Consultoria Juridica,
conforme segue:

e Desenvolvimento de A¢des estratégicas que impactem em melhorias para a comunidade local;

Atuacdo na 1* e 2* instiancia do Tribunal de Justica do Estado do Para, do Tribunal Regional
do Trabalho da 8° Regifio ¢ do Tribunal Regional Federal da 1° Regido;

e Atuacdo especializada em prestagdes de contas no Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para — TCM, no Tribunal de Contas do Estado do Para — TCE e no Tribunal de
Contas da Unisio — TCU e perante demais 6rgios de controle externo;

e Atuacio especializada perante o Ministério Pablico do Estado do Paria — MPPA, Ministério
Puiblico Federal — MPF, Ministério Piblico do Trabalho — MPT e demais 6rgios de fiscaliza¢iio;

e Consultoria e assessoria juridica na gestdo publica municipal e nos atos administrativos, de
ordem interna (Prefeitura, e Educagio do Municipio) e externa (nas rela¢des do Municipio com
outros entes e orgios da Administracio Publica direta e indireta); e

e Elaboragio de Projetos de Lei e atos normativos.
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JUSTIFICA-SE, portanto, como imperiosa a presenca efetiva de uma empresa de assessoramento para
realizar o planejamento e a execugdo dos diversos servigos supramencionados, com relagdo a alg¢ada
juridica.

O que se propde, portanto, ¢ a Contratagdo de servigos técnicos relativos a assessoria e consultoria
juridica especializada, com notdria especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as
necessidades e resguardar o interesse publico, apenas apos a observancia desta etapa aqui sugerida, o
que garantird, em certa medida, contratagdes mais seguras, nio apenas buscando atender aos interesses
plblicos, mas atenuando os riscos de notificagdes pelos 6rgdos de controle.

Pelo exposto, vemos a necessidade de se contratar empresa com notério conhecimento da matéria
juridica, que possua profissionais com experiéncia na condugdo pois tal fungéo exige um apoio
operacional de profissional qualificado e com conhecimentos especializados aptos a promover 0s
servigos solicitados para o regular e célere desenvolvimento dos trabalhos, de forma mais econémica e
eficiente em auxilio e complementagdo em defesa dos interesses da Prefeitura de Sao Domingos do

Araguaia. Por tais razdes, ¢ para garantir a lisura do presente processo. Face todo o exposto, revela-se
devidamente justificada a presente contratacao.

A complexidade da Administragdo Pablica torna prudente a assessoria e consultoria juridica
especializadas, visando o melhor desempenho e eficacia dos 6rgéos piblicos, de modo que cada tomada
de decisdo pode ser realizada com a menor margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em
informagdes claras, concisas e tempestivas. Assim a contratagdo de uma empresa especializada que
contribua com a efetividade na prestagdo dos servigos publicos, é necessaria.

Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notdria especializagdo ¢ aquele que se destaca,
em um determinado territério ou em uma determinada regido, pela sua especializagdo ou dedicacdo em
determinado ramo do direito, cuja atuagao naquele assunto passou a ser conhecida, tornou-se notoria
naquele meio. Para comprovar esta notéria especializagdo da empresa: BRASIL DE CASTRO -
SOCIEDADE DE ADVOGADOS S/S, ¢ detentor do curso de Bachareal em Direito, e ja prestando
servicos em Municipios do estado do Par4 conforme atestados de capacidade técnica.

Neste sentido, é legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legislagdo, conforme o art. 74, 111,
da Lei Federal n° 14.133/2021, que trata da inexigibilidade de licitagdo para de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagio, tendo para fins do disposto no inciso I1I do caput deste artigo, o § 3°, cita que considera-
se de notoria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, €, ainda, preencha os
requisitos necessitados por esta Prefeitura Municipal. Assim, em face do objeto singular (atividade de
natureza intelectual, sendo necessario para sua execugao habilitagdo especifica, caracteristicas proprias
do executor) a ser contratado, escolhemos a empresa: BRASIL DE CASTRO — SOCIEDADE DE
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ADVOGADOS S/S, CNPJ N° 13.293.197/0001-46, pois a mesma, conforme documentos em anexo,
possui know how, larga experiéncia e ¢ da confianga do Gestor Municipal.

4.1. Constitui objeto deste Termo de Referéncia: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA PARA A PREFEITURA DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA
E FUNDOS MUNICIPAIS.

5.1. O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. Entretanto, ha
aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis
as licitagdes nos trmites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fungdes da Administracio
Publica.

5.2. Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as Dispensas
de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que ¢ cabivel a inexigibilidade
de licitacdo.

5.3. Segundo Margal Justen Filho, ainda se justifica e efetiva a contratagdo por inexigibilidade, a
inviabilidade de competigdo nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definigdo objetiva da
prestagéo.

5.4. Deste modo, o embasamento legal adequado para a contratagio de servigos de capacita¢do,
qualificagdo e suporte com informagdes e conhecimento ¢ a inexigibilidade de licitagdo, com base no
art. 74, inciso 111, da Lei n° 14.133/2021.

5.5. Ndo ¢ possivel a realizagdo de uma licitagdo para a contratagdo desse tipo de servigo porque ndo ha
meios de se estabelecer critérios objetivos para a escolha da empresa a ser contratada, o que torna
impossivel a realizagdo da licitagdio e determina a inexigibilidade como fundamento adequado para a
contratagio.

5.6. Servigos que envolvem intelectualidade sdo atividades que envolvem servigo técnico profissional
especializado. A execugdo do servigo, de um modo geral, requer necessariamente o emprego de
intelectualidade. E essa intelectualidade, que € 0 niicleo da prestagdo do servigo, ¢ elemento subjetivo,
vale dizer, ndo ha como comparar o intelecto. Portanto, ndo ha como licitar e contratar pelo menor prego
a concepedo e execucdo dessa espécie de servigo.

5.7. A licitagio pressupde que € possivel colocar par a par 0 mesmo objeto, comparar vdrias propostas,
iguala-las e escolher a que oferece o menor prego. No maximo, ¢ possivel estabelecer alguns critérios
de técnica (que devem ser objetivos) e tais critérios devem ser capazes de objetivamente desigualar
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algumas propostas, destacando as que oferecem uma técnica melhor. Mas o critério de julgamento que
envolve técnica, deve estabelecer critérios objetivos para desigualar as melhores propostas. Intelecto
ndo pode ser avaliado por critérios objetivos.

5.8. Assim, quando se contrata conhecimento técnico, em razdo da natureza desses servigos —
absolutamente subjetiva —a competi¢do é inviavel e 0 meio adequado de contratagdo ¢é a inexigibilidade
de licitagdo. Ndo ha meios de se mensurar, através de um processo essencialmente objetivo — como € a
licitagdo — propostas cuja esséncia ¢ subjetiva (servigos de natureza intelectual).

5.9. Ao realizar uma licitagiio para esse tipo de objeto, o procedimento de selecdio objetiva (licitagdo)
acaba sendo meramente pro forma e ndo cumpre com o objetivo de selecionar a melhor proposta, a mais
vantajosa. Vale dizer, usar o procedimento equivocado —a licitagio — fere a eficiéncia e a economicidade
da contratacdo, porque néo esta a se preservar a melhor contratagdo, mas sim a mais barata (que nao
necessariamente vai refletir na melhor solugdo, porque a licitagdo ndo garante parametros objetivos para
essa assertividade).

5.10. Claramente estamos diante de um servigo cujas principais caracteristicas sdo subjetivas: a
intelectualidade. O servigo depende necessariamente de uma atuagdo cujos elementos que configuram
o servigo sdo subjetivos. E a avaliagdo desses servicos também ¢ subjetiva (por parte do servidor que
escolhe a melhor proposta).

5.11. Mas a legislagdo traz meios para qualificar essa subjetividade na escolha e trazer maior seguranga
para a deciso. Ela elenca alguns elementos para que o gestor avalie, com seguranga, se esta diante de
uma hipétese de inexigibilidade de licitag@o.

5.12. Veja-se o que dispde o art. 74, inciso 111, da Lei n°® 14.133/2021:
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial:

()

Il — contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagdo;

()

/) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”

5.13. Nesse sentido vale dizer, os elementos que devem estar presentes para preservar a legalidade de
uma contratagdo cuja esséncia é subjetiva, embasada no inciso I1I do art. 74, da Lei n® 14.1 33/2021, sao,
basicamente: (i) os servigos devem ser técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e (ii) o profissional ou a empresa deve ser notoriamente especializado.

6.1. A comprovagdo/justificativa do prego nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Nao é possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos
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singulares, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal
comparagdo. Assim, a justificativa de pre¢os nédo deve se pautar em eventuais servigos similares
existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto singular, que ndo pode ser comparado
objetivamente sob nenhum aspecto com outros. Por isso, para demonstrar a razoabilidade de pregos em
um processo de inexigibilidade, o ideal ¢ que a empresa escolhida demonstre que 0s pre¢os ofertados
para a Administragdo contratante guardam consondncia com 0s pregos que pratica no mercado, isto €,
ofertados para outros 6rgdos e/ou entidades. Conforme art. 7 da IN n° 73/2020:

“Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a
devida justificativa de que o prego ofertado a administragdo é condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I — documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

Il — tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.”

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competigdo, foi solicitado da empresa contratada a
comprovagdo dos precos praticados em contratos semelhantes & proposta enviada a Prefeitura de Séo
Domingos do Araguaia, correspondente ao valor de R$ 660.000,00 (seiscentos e sessenta mil reais).

Foi enviado uma comprovagao, conforme documentago acostada nos autos do Processo Administrativo
n° 001/2025 — SERPLAN.

Desta feita, com vistas & comprovagao ora realizada, o valor estimado a ser pago atualmente pela
contratagdo dos servigos serd de R$ 660.000,00 (seiscentos e sessenta mil reais).

7.1. O pagamento sera efetuado através de ordem bancéria na conta corrente da Contratada em até 30
(trinta) dias apés a execugdo do objeto, mediante apresentagio da Nota Fiscal devidamente atestada pelo
servidor responsavel, desde que ndo haja fator impeditivo imputavel a Contratada.

7.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ sob o qual sera emitida a Nota Fiscal que devera
ser o mesmo cadastro habilitado no Procedimento de Inexigibilidade de Licitag@o.

7.3. A Contratada devera emitir Fatura/Nota Fiscal eletronica correspondente ao objeto Contratado, sem
rasuras, fazendo constar na mesma as informagdes bancarias tais como, 0 numero de sua conta, 0 nome
do Banco e respectiva Agéncia.

7.4. A Nota Fiscal/Fatura emitida pela Contratada devera conter, em local de facil visualizagdo, a
indicacdo do N° da Inexigibilidade de Licitago, N° do Instrumento Contratual e da Ordem de empenho,
a fim de se acelerar o trAmite de recebimento e execugéo do objeto e posterior liberagdo do documento
fiscal para pagamento.
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75. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente da
Administragdo, e devera estar acompanhada da(s) Requisig@o(des)/solicitagdo(des) de execugdo emitida
pelo respectivo Orggo Requisitante responsavel pelo pedido, devidamente assinada por servidor publico
municipal identificado e autorizado para tal.

7.6. £ condicdo para o pagamento a apresentagdo de prova de regularidade de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito Municipal; Prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo- FGTS;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

7.7. Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora enquanto pendente de liquidagdo, qualquer
obrigago financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, que podera ser
compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer
natureza.

i

8.1. A despesa decorrente da execugido do objeto correra a conta dos recursos especificos consignados
no Orgamento da Prefeitura de Sao Domingos do Araguaia/Secretaria Municipal de Planejamento,
conforme descri¢ao:

ORGAO: 01 — Prefeitura Mun. Sdo Domingos do Araguaia.

UNIDADE ORCAMENTARIA: 02 — Secretaria Municipal de Administragdo.
PROJETOS / ATIVIDADES: 2.009 — Gestdo da Secretaria Municipal de Administragéo.
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.35.00 — Servigos de Consultoria.
SUBELEMENTO: 3.3.90.35.01 — Assessoria, consultoria técnica/juridica.

ORGAO: 03 — Fundo Municipal de Educagdo.

UNIDADE ORCAMENTARIA: 03 — Fundo Municipal de Educagéo.

PROJETOS / ATIVIDADES: 2.080 — Gestio da Secretaria Municipal de Educag@o.
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.35.00 — Servigos de Consultoria.
SUBELEMENTO: 3.3.90.35.01 — Assessoria, consultoria técnica/juridica.

ORGAO: 04 — Fundo Municipal de Saude.

UNIDADE ORCAMENTARIA: 04 — Fundo Municipal de Satde.

PROJETOS / ATIVIDADES: 2.097 — Gestao do Fundo Municipal de Satde.

CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.35.00 — Servigos de Consultoria.
UBELEMENTO: 3.3.90.35.01 — Assessoria, consultoria técnica/juridica

9

9.1. Fica designado o servidor: Sarah Hannah Carvalho de Souza, Matricula n® 41365, como
responsavel pela fiscalizagdo da execugdo dos servicos e atesto de nota fiscal oriundos desta
contratagio, conforme dispde o art. 74 da Lei n® 14.133/21.
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9.2. Quaisquer exigéncias da Fiscalizagdo, inerentes a execugdo dos servigos, deverdo ser prontamente
atendidas pela Contratada sem 6nus para a Contratante.

9.3. Todos os atos e instituicdes emanados ou emitidos pela fiscalizagdo serdo considerados como se
fossem praticados pela Contratante.

9.4. A Fiscalizagéo exercida pela Contratante nao exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
durante a vigéncia do contrato, bem como pelo prazo de garantia do objeto, por danos causados
diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, por qualquer
irregularidade.

10.1. Além das obrigagdes constantes na Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as estipuladas por
legislaciio pertinente, sio Obrigag¢des da Contratada:

a) Executar o objeto na quantidade, qualidade, especificagdes, local, prazo, exigéncias e condigdes
estipulados neste Termo, bem como, na proposta registrada/readequada, valor adjudicado e
homologado, em perfeitas condigdes de utilizagdo, sem nenhum custo Oneroso adicional para a
administragdo em relagdo ao fornecimento;

b) Reparar/corrigir, as suas expensas, falhas quanto ao objeto fornecido caso se verifiquem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da prestagdo dos servigos, que estejam dentro do padrio de qualidade
exigido, ou ndo esteja em conformidade com as especificagdes e/ou nota de empenho, mediante
solicitagdo justificada do servidor responsavel ou o objeto caso venha a ser o objeto recusado, e em caso
de diferenca de quantidade ou de partes, realizar sua complementagdo, em todos 0s casos, no prazo
maximo de até 05 (cinco) dias Giteis, contados da notificagéo por escrito, mantido o prego inicialmente
contratado;

¢) Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo que possa advir, direta ou indiretamente causado a
Contratante ou a terceiros, resultantes de agao ou omissio culposa ou dolosa de quaisquer de seus
empregados ou prepostos;

d) Comunicar imediatamente ¢ por escrito 4 Administragdo, através ao servidor responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato, qualquer anormalidade verificada, problema ou a
impossibilidade de execu¢do de qualquer obrigagdo contratual, para adogédo das providéncias cabiveis e
necessarias;

e) Apresentar, sempre que solicitado, documentos que comprovem a adequagdo do objeto fornecido com
as exigéncias contratadas e com a descrigéo da proposta de preco;

f) Atender com prontiddo as reclamagdes por parte do recebedor do objeto;

g) Fornecer a Contratante meios de comunicagdo para fins de atendimento, via web ou telefonico;
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h) Comunicar sobre a modificagdo em seu endere¢o ou informagdes de contato, sob pena de se
considerar inteirada sobre eventuais notificagdes realizadas no endereco constante no Contrato;

i) Formalizar pedido de cancelamento contratual em decorréncia de fato superveniente, decorrente de

caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento do Contrato, comprovando e justificando
seu pedido;

j) Responsabilizar-se por todos os encargos que incidam ou venham a incidir direta ou indiretamente no
fornecimento do objeto ou na execugdo do Contrato;

k) Comunicar com antecedéncia quanto aos prazos de eventuais manutengdes e suspensdes do
fornecimento do objeto;

1) Cumprir fielmente todas as condigdes e exigéncias constantes no Contrato, as obrigagdes assumidas
nele, bem como as do Termo de Referéncia;

m) Manter todas as condigdes de habilitagdo exigidas.

10.2. Além das obrigacdes constantes na Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as estipuladas por
legislacfio pertinente, sio obrigacdes do contratante:

a) Cabera a pratica de todos os atos de controle e administragdo do Contrato;

b) Comunicar sobre a necessidade de reparos na rede de fornecimento quando necessario;
¢) Providenciar a assinatura do Contrato € 0 encaminhamento de sua copia aos interessados;
d) Gerenciar o Contrato, acompanhando e fiscalizando sua execugao;

e) Notificar, de maneira formal e tempestiva a Contratada sobre as irregularidades observadas no
cumprimento do Contrato;

f) Aplicar as sangdes administrativas contratuais pertinentes, em caso de inadimplemento;
g) Prestar a Contratada todos os esclarecimentos necessarios a execugéo do Contrato;

h) Arcar com as despesas de publicagdo do extrato do Contrato;

i) Emitir requisigao/solicitagdo do servico solicitado para fornecimento;

j) Notificar a Contratada da retirada do documento hébil para formalizagéo contratual dos quantitativos
solicitados a medida em que for necessario;

k) Conduzir eventuais procedimentos administrativos de renegociagio, para fins de adequag@o as novas
condi¢des de mercado, e de aplicagdo de penalidades;

1) Proceder a revogagéo do Contrato, adotando as medidas cabiveis para obtengéo da contratagio mais
vantajosa, na hipétese de néo haver éxito nas negociagdes;
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m)Observar o cumprimento das condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas;

n) Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes de infragdes,
descumprimento do pactuado nas obrigagdes contratuais;

0) Notificar a Contratada por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e quaisquer débitos
de sua responsabilidade;

p) Cumprir todos 0s compromissos financeiros assumidos com a Contratada desde que ndo haja

impedimento legal para o ato.

11.1. Fica eleito o Foro da Cidade de Sdo Domingos do Araguaia, com exclusdo de qualquer outro por
mais privilegiado que seja, para dirimir os litigios que decorrerem da execucdo deste Termo de Contrato
que ndo puderem ser compostos pela conciliagéo, conforme art. 92, §1°, da Lei n® 14.133/21.

Sdo Domingos do Araguaia — PA, 10 de Janeiro de 2025.

Aprovo o presente Termo de Referéncia,

& NOhr om0 quJ\lA/V\Q dl@ o
EDUARDO MORAES SANCHES RAIMUNDO PINHEIRO DOS SANTOS

. . i Equipe de Planejamento — PMSDA
Equipe de Planejamento — PMSDA Portaria de Nomeagdo n° 659/2025-GAB/PMSDA
Portaria de Nomeagdo n® 659/2025-

GAB/PMSDA
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