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PARECER N° 003/2025

PROCESSO N° 001/2025 — SERPLAN

INEXIGIBILIDADE N° 6/2025-003-PMSDA

ASSUNTO: Servicos de Assessoria e Consultoria Juridica.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 74, INCISO lil, DA LEI
FEDERAL N. 14.133/21. CONTRATACAO DE
SOFTWARE. PARECER JURIDICO.

| - RELATORIO |

Trata-se de remessa de processo administrativo de inexigibilidade, para a
contratacdo de empresa especializada em servicos de assessoria e consultoria
juridica para a Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Araguaia e Seus fundos —
a referida empresa é consagrada no ramo de assessoria e patrocinio de causas
judiciais, possuindo contratos com diversos entes publicos.

Os seguintes documentos instruem o0s autos do processo para a analise
juridica:

|.  Proposta da Empresa.
II.  Documento de formalizacdo da demanda.
lll.  Termo de Referéncia.
IV. Atestado de Capacidade Técnica.
V. Declara¢édo de adequacdo orcamentaria.
VI.  Autorizacdo da autoridade competente.
VII.  Justificativa de Precos.
VIIl. Razé&o da Contratacao.
IX.  Documentos de habilitagdo do contratado.
X.  Minuta de Contrato.

E a sintese do necessario.

Il — DA APRECIACAO JURIDICA

A) FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatoério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos o0s elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questbes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n°® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. H& entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo
técnica da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacdo, a
exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital
do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérdao 186/2010- TCU-Plenario também segue essa linha
de entendimento, especificando a funcéo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto €, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias
sempre observado principio da segregacéao de funcgdes.

Finalmente, determinadas observacfes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,

dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questbes relacionadas a
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S - . o .
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracéo

B) CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74 INcIso Il
ALINEAS “C” E “E”.

Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo €é regra absoluta, eis que é
mitigada pela propria Constituicdo da Republica que, em seu art. 37, inc. XXI,
permite a contratacdo direita nas hipoteses descritas na legislacéo.

Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao
legislador a prescri¢cdo das hipéteses nas quais ndo serd necessaria a realizacdo do
certame, o que foi feito, especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei n.° 14.133/2021, os
guais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo consoante a
presenca de certos pressupostos e requisitos legais.

As hipbteses de inexigibilidade de licitacdo derivam exatamente da
impossibilidade de competicdo, o que decorre da auséncia de pressuposto ldgico,
juridico ou fatico, que justifigue a sua realizacdo, sendo o caso do objeto da
contratacdo que ora se analisa neste parecer.

A avenca em analise tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada em servigcos de assessoria e consultoria Juridica, para a Prefeitura
Municipal de Sdo Domingos do Araguaia e seus Fundos, com o objeto definido no
documento de formalizacdo de demanda (DFD) e Termo de Referéncia.

Sem entrar no mérito da justificativa, passa-se a analise do processo, no
caso em apreco ha a previsdo legal da inexigibilidade para a contratacdo de
servicos de assessoria juridica e patrocinio de causas judiciais, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

(.)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

.)

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Essa situacdo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na
essencialidade das caracteristicas do profissional ou empresa que sera contratado,
ou seja, na sua individualidade, para fins de atendimento do interesse publico em
uma dada situacao.

E que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse
publico, a natureza personalissima da atuacdo do particular almejada impede que
se realize um julgamento objetivo A inexigibilidade deve ser concebida através de
um sentido, o da inviabilidade do procedimento de competicdo, sob pena de se
guebrar o parametro interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito, a
correta compreensao do que intentou o legislador.
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Essa concluséo o levara a constatar, diante do caso concreto, a
viabilidade de caracterizar, como inexigivel ou ndo, situacbes ndo previstas no
elenco do artigo 74, que sabemos ndo é exaustivo. Sobre o valor da contratacao,
basta lembrar que, mesmo quando inexigivel a contratacdo, € necesséria a
apresentacao de justificativa do preco, a contratacdo ndo deve extrapolar os valores
de mercado.

Consoante a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro?, a selecdo da modalidade
de inexigibilidade de licitacgdo ocorre nas circunstancias em que nao ha
possibilidade de competi¢cdo, em razdo da existéncia de apenas um objeto ou
uma pessoa que seja responsavel pelo atendimento das demandas da
administracdo, sendo a licitacdo, portanto, inviavel para determinado objeto,
de modo que a inexigibilidade é decorréncia da inviabilidade de competicao.

A natureza singular, afasta 0os servigcos corriqueiros, ainda que técnicos,
e de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, etc..., mas
especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar. Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelece a Lei, é do objeto do contrato; é
o servico pretendido pela Administracdo que é singular, e ndo o executor do
servico. Alias, todo profissional é singular, posto que esse atributo € préprio da
natureza humana. Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade ndo esta associada a no¢do de preco, de
dimenséo, de localidade, de cor ou forma".

A singularidade foi igualmente disposta no entendimento do TCU:

“A contratagéo direta de servico de advocacia,
por inexigibilidade de licitagdo, com suporte no permissivo contido no art. 25,
inciso 1l, da Lei 8.666/1993, demanda ndo s6 a demonstracdo da notéria
especializacdo do profissional ou escritdrio escolhido, mas também a
comprovacdo da singularidade do objeto da avenca, caracterizada pela
natureza 'excepcional, incomum a praxe juridica’' do respectivo servi¢o.”
(Acordao 3924/2012 — Segunda Camara. Relator Min. José Jorge.)

Ressalta-se que tal previsdo ndo € novidade da lei 14.133/2021, tendo
esta repetido a possibilidade ja prevista na revogada lei 8.666/1993 de forma que
pelo texto ter permanecido o0 mesmo a interpretacdo ao diploma permanece a
mesma.

Ressalte-se que este também é o entendimento perfilhado pelo Ministério
Pablico de Contas do Estado da Bahia, conforme se observa do Parecer TCM
72846-14, in verbis:

“(...) Constata-se, pois, que a Lei fixou trés premissas condicionantes a
contratacdo destes servicos por inexigibilidade, quais sejam: (i) o servico tem
que ser técnico e deve constar do rol do art. 13 da Lei n° 8.666/93, (ii) 0 servico
deve ostentar natureza singular; (iii) o profissional contratado deve possuir
notdria especializagdo. A singularidade pode ser aferida pela peculiaridade da
necessidade publica a ser satisfeita, ou seja, quando o interesse estatal escapa

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. Rio de janeiro: Forense, 2018
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dos padrbes de normalidade e exige uma prestacdo de especial complexidade
ou especificidade, apta a justificar a contratacdo do profissional de notéria
especializacdo. De acordo com a Lei de Licitacdes, o requisito em questédo
refere-se ao objeto e ndo ao profissional. Conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica, transcrito abaixo, para a caracterizacdo do requisito citado
ndo basta que o servico esteja relacionado no art. 13 da Lei n°® 8.666/93, deve
ser de tal natureza singular que exija a contratacdo de profissional de notéria
especializagdo para a sua realizagdo, vejamos: “A contratacdo de servicos
técnicos (caso dos autos) sem licitacdo, depende, portanto, de trés condicdes:
1) a enumeracdo do servico no dispositivo legal supracitado (art. 13); 2) sua
natureza singular, isto €, ndo basta estar enumerado no art. 13 da Lei n°
8.666/93, sendo necessdario que o servico se torne Unico devido a sua
complexidade e relevancia; e 3) a notéria especializagdo do profissional
(conforme disposto no 8§1° do art. 25 acima transcrito). Assim, ndo € qualquer
servico descrito no art. 13 da Lei n® 8.666/93 que torna inexigivel a licitacao,
mas aquele de natureza singular, que exige a contratacdo de profissional
notoriamente especializado, cuja escolha esta adstrita a discricionariedade
administrativa.” (STJ, Resp. 513.747/MG, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma,
Julgado em 28.01.2003). (...) A notoriedade pressupbe que aquele profissional
€ 0 mais adequado ao atendimento do servico, tornando-se medida essencial a
comprovacao de que os conhecimentos dominados pelo profissional contratado
exorbitam aqueles obtidos pelos profissionais em geral. (...).” (destacamos)

Assim, prevalece o entendimento no sentido de que se torna inexigivel a
realizacdo de licitacdo para a contratacdo de servicos especializados de
consultoria e assessoria juridica, pois trabalho de natureza singular e de
profissional com notoria especializacdo, como é o caso sub examine, de acordo com
a andlise dos autos, compulsado o competente atestado de capacidade técnica.

Ainda, diante das licdbes de Marcal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
ensina o doutrinador:

‘A primeira hipotese de competicdo reside na auséncia de pluralidade de
contratacdo para a Administragdo Publica. Quando existe uma Unica solugéo e
um Unico particular em condigbes de executar a prestagdo, a licitacdo seria
imprestavel. Mais precisamente, a competicdo sera invidvel por que ndo ha
alternativas diversas para serem entre si cotejadas.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. Ed. Dialética. 132 edi¢do. Sdo Paulo — SP.
2009. Pg. 346).

Ademais, no julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n°

45, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento quanto a possibilidade de
contratacdo direta de servigos advocaticios pela Administragdo Publica mediante
inexigibilidade de licitacdo. Vejamos

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. A(}AO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 13, V, E 25, I, DA LEI
N° 8.666/1993. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS ADVOCATICIOS
PELA ADMINISTRAQAO PUBLICA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO.
[...] 3. Necessidade de conferir seguranca juridica a interpretacdo e aplicacéo
dos dispositivos legais objeto da presente acdo, mediante o estabelecimento
de critérios e parametros dentro dos quais a contratagdo direta de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, estara
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em consonancia com o0s principios constitucionais da matéria, especialmente a
moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia . Precedentes: Inquérito 3.074, |.
em 26.08.2014; MS 31.718, j. em 16.05.2018

4. Necessidade de procedimento administrativo formal (art. 26 da Lei n°
8.666/1993). Como todos o0s contratos celebrados mediante
inexigibilidade de licitacdo, também a contratacdo direta de servigcos
advocaticios sob esse fundamento deve observar, no que couber, as
exigéncias formais e de publicidade contidas na legislacdo de regéncia,
especialmente o dever de motivacdo expressa, a fim de permitir a verificacdo
de eventuais irregularidades pelos o6rgdos de controle e pela propria
sociedade.

5. Notdria especializacéo do profissional a ser contratado (art. 13, V, da Lei n°®
8.666/1993). A escolha deve recair sobre profissional dotado de especializacdo
incontroversa, com qualificagcéo diferenciada, aferida por elementos objetivos,
reconhecidos pelo mercado ( e.g . formacéo académica e profissional do
contratado e de sua equipe, autoria de publicagbes pertinentes ao objeto da
contratacdo, experiéncia bem-sucedida em atuacdes pretéritas semelhantes).

6. Natureza singular do servico (art. 25, Il, da Lei n° 8.666/1993). O Objeto do
contrato deve dizer respeito a servico que escape a rotina do 6rgdo ou
entidade contratante e da prépria estrutura de advocacia publica que o atende.
Inviabilidade de contratar-se profissional de notéria especializa¢éo para servigo
trivial ou rotineiro, exigindo-se que a atividade envolva complexidades que
tornem necesséria a peculiar expertise . Existéncia de caracteristica propria do
servigo que justifigue a contratacdo de um profissional especifico, dotado de
determinadas qualidades, em detrimento de outros potenciais candidatos.
Precedente: AP 348, Rel. Min. Eros Grau, j. em 15.12.2006.

7. Inadequacéo da prestacdo do servigo pelo quadro proprio do Poder Publico.
A disciplina constitucional da advocacia publica (arts. 131 e 132, da CF) imp&e
que, em regra, a assessoria juridica das entidades federativas, tanto na
vertente consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados publicos.
Excepcionalmente, cabera a contratacdo de advogados privados, desde
que plenamente configurada a impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pelos membros da
advocacia publica.

8. Contratacdo pelo preco de mercado. Mesmo que a contratacdo direta
envolva atuagbes de maior complexidade e responsabilidade, € necessério que
a Administracdo Publica demonstre que os honoréarios ajustados encontram-se
dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado,
observadas as caracteristicas préprias do servico singular e o grau de
especializacao profissional. Essa justificativa do preco deve ser lastreada em
elementos que confiram objetividade & analise ( e.g. comparacdo da proposta
apresentada pelo profissional que se pretende contratar com 0s precos
praticados em outros contratos cujo objeto seja analogo).

Acrescente-se ainda que a Lei n. 14.039/2020 alterou a Lei n° 8.906, de 4
de julho de 1994 (Estatuto da OAB) e o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de
1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servi¢cos prestados por
advogados e por profissionais de contabilidade. Sen&do vejamos o que dispde o seu
art. 3°:

Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB):
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Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializacdo, nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Ha também, no ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para (TCM-PA) a consulta:

RESOLUCAO N° 12.941, DE 09 DE MARCO DE 2017.

Céamara Municipal de Marituba. Consulta quanto a possibilidade de contratacdo
de servicos juridicos com inexigibilidade de licitagcdo cujo objeto se trata de
aquisicdo de créditos federais, para a compensacao de impostos gerados a
partir da folha de pagamento (INSS). Pelo conhecimento.

Processo: 201414037-00

Origem: Camara Municipal de Marituba

Assunto: Consulta

Responsével: A. C. Vicente Junior Consultoria Administrativa
Relator: Cons. Daniel Lavareda

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, por votacdo unanime, de conformidade com a ata da sessé@o e nos
termos do relatério e voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta
decisdo, em conhecer a Consulta e esclarecer que € permitido a
Administracao Pablica contratar servico juridico
mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25, Il da Lei
n°® 8666/93, quando presentes 0S  requisitos, servigcos téchicos
especializados, natureza singular do objeto e notéria especializacdo do
contratado. Quanto ao segundo questionamento, que se refere a aquisi¢cédo de
créditos federais, 0 mesmo foge a competéncia desta Corte de Contas, nos
termos da Lei n° 11.457/2007, que atribui a Secretaria da Receita Federal do
Brasil a competéncia para o feito. Decidiram também os Conselheiros, em
aquiescer ao adendo do Conselheiro Cezar Colares, em voto de vistas, de que
a Camara Municipal ndo possui capacidade juridica para propor agdo em juizo,
por Ihe faltar personalidade juridica.

Ainda, recentemente houve o julgamento do RE 656558/SP onde ficou
fixado a seguinte tese:

“a)O dolo é necessario para a configuragao de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4° da Constituicdo Federal), de modo que é
inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade administrativa
prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n°® 8.429/92, em sua redacao originéria.

b) S&o constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde
de que interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servigos
advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitagao,
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além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notéria especializagao profissional;
natureza singular do servigo), deve observar:

(i) inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do
Poder Pablico; e

(i) cobranca de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor médio
cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situacdes similares
anteriores “

Portanto, a contratacdo direta por inexigibilidade de servigos

advocaticios, nos termos do art. 74, inciso lll, alineas "c" e "e", da Lei n°
14.133/2021, é possivel desde que sejam observados os critérios estabelecidos
acima.

No presente caso, conforme os autos, verifica-se que 0s critérios
foram devidamente preenchidos, com destaque para a andlise do atestado de
capacidade técnica e os demais documentos comprobatérios juntados. Assim,
entende-se que a contratacao direta se encontra regular, atendendo aos critérios
exigidos pela legislacdo e pela doutrina juridica, garantindo a conformidade do
procedimento com os principios da administracédo publica.

C) DOCUMENTOS INSTRUTORIOS. JUSTIFICATIVA DE PRECOS. DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Importante mencionar que 0s casos de contratacéo direta ndo dispensam, em
regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apuracdo e
comprovacao das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, por meio de
decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Logo, a colagédo dos referidos documentos € medida indispenséavel para a
formalizacdo da contratacdo em cotejo. Alguns dos elementos serdo abaixo
examinados.
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Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da Solicitacdo Financeira,
com a declaracdo de que a despesa possui adequagdo com o Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

Com relacdo a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, destacamos os entendimentos dos
juristas Didbgenes Gasparini 2 e Marcal Justen Filho3, respectivamente:

A dispensabilidade da licitacdo, quando autorizada, so6 libera a
Administracao Publica da promoc¢éo do procedimento de escolha da melhor
proposta. Sendo assim, tudo o mais (verificagcdo da personalidade juridica,
capacidade técnica, idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho
prévio, celebracdo do contrato, publicacéo (...) deve ser publicado.

A configurac@o de contratagdo direta, sem licitagdo, ndo autoriza o néo
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e contratacdo (ressalvadas
hipoteses excepcionais ...). O sujeito que nado satisfizer os requisitos de
habilitacdo deve ser excluido ndo apenas da licitagdo. Também sera
vedada a sua contratacao direta.

Para a comprovacdo da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, foram colacionados aos autos certiddes
negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o
disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21. Registre-se que a contratacdo direta, ou
sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de
habilitacdo previstos no art. 62, da Lei 14.133/21, o que restou satisfatoriamente
atendido nos autos.

Como ja aqui exposto, a razao da escolha do fornecedor se deve a condi¢céo
de inviabilidade de competicdo. E, no que se refere a justificativa de preco, os
documentos dos autos bem evidenciam que o valor de cobrado ao Municipio é o
mesmo aplicado para outros 6Orgdos publicos, o que afasta a hipotese de
abusividade.

Quanto a disponibilidade orcamentaria para o atendimento do objeto da
presente contratacdo direta, esta se encontra atestada pela Divisdo de
Programacao Orcamentaria como sendo adequada com a Lei Orcamentéria para o
presente exercicio e compativel com o Plano Plurianual para os exercicios futuros.

Uma vez verificado que a contratagdo direta aqui pleiteada se alinha aos
ditames da legalidade, passo a avaliar a minuta contratual juntada e verifico que as
clausulas ali postas se encontram em harmonia com 0s requisitos essenciais
preconizados pela Lei n° 14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia e
com as demais clausulas consideradas imprescindiveis pela Administracdo em
razao da peculiaridade do objeto deste contrato.

2 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 102. ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 465
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Revista dos Tribunais:
S3o Paulo. 162 edigdo, p. 526
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' E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das
contratacdes por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além
de o paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato
gue autoriza a contratacdo direta ou o0 extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial. Diante desse
cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Diario
Eletronico deste Ente.

Por fim, nos autos do processo em analise, esta assessoria verificou a
existéncia de todos os documentos exigidos pelo artigo 72 da lei 14.133/2021,
pelo que entende terem sido cumpridos todos os requisitos legais.

Il - DA CONCLUSAO |

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e 8§49, da Lei n°
14.133/2021, esta Assessoria Juridica conclui que a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo para servigos advocaticios, conforme disposto no art. 74,
inciso III, alineas "c" e "e", da Lei n® 14.133/2021, encontra-se devidamente
fundamentada e respaldada nos autos, considerando-se preenchidos os critérios
legais, como a natureza singular do servico, a notoria especializagdo do contratado e
a comprovacao da inviabilidade de competicao. O procedimento administrativo
apresenta todos os documentos exigidos pelo art. 72 da referida lei, incluindo
justificativa de preco e comprovagdo de qualificagdo técnica, assegurando a
conformidade do processo. Pelo que se conclui e se opina pela aprovacao e
regularidade do processo adotado até o presente momento.

E o parecer. SMJ.

S&o Domingos do Araguaia/PA, 17 de janeiro de 2025.
ALDENOR S| LVA Assinado de forma digital por
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Aldenor Silva dos Santos Filho
Procurador Municipal
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