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SEMAD .v SAO DOMINGOS

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

OBJETO DA CONTRATAGCAO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA
PARA A PREFEITURA DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA E FUNDOS MUNICIPAIS.

A licitacdo é a regra geral para a contratacdo de obras, compras, alienagdes e servicos perante a
Administracdo Publica. O objetivo da licitacdo é assegurar a igualdade de condi¢Bes a todos o0s
concorrentes (Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

Para melhor elucidagao, trazemos a baila a clausula constitucional que dispde que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos. compras
e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. ”

N&o obstante a regra geral em nosso ordenamento juridico seja a exigéncia de prévia licitagdo, a propria
Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao exarafssinatura expressamente “ressalvados os
casos especificados na legislagdo”, deixa claro que ha situagdes em que ndo sera necessaria a realizagdo
de procedimento licitatério.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo seu papel regulamentador, a nova Lei
de LicitacGes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, previu no Capitulo VIII os casos em que
0s contratos administrativos podem ser celebrados diretamente com a Administragdo, mediante dispensa
ou inexigibilidade.

Ressalte-se que nos casos de dispensa, ha viabilidade de licitacdo, tendo em vista a possibilidade de
competi¢do entre dois ou mais interessados, porém, a lei autoriza a sua ndo realizagao por algum motivo.
Embora seja possivel a realizagdo de procedimento licitatorio, o legislador entendeu que a licitacdo €
indesejavel.

Corroborando com esse entendimento, relata o prof. Rafael Carvalho, in verbis:

“Nesses casos, a licitacao é viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢do entre
dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situac6es em
que a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para se atender o
interesse publico de forma mais célere e eficiente. ”
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As hipoteses de dispensas estéo elencadas no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, que se apresentam por meio
de uma lista que possui carater exaustivo in rol numerus clausus, ndo havendo como o0 Administrador
criar outras figuras.

Por outro lado, na inexigibilidade, a competicdo entre os fornecedores é inviavel por ndo haver
possibilidade de selecéo objetiva entre as diversas alternativas existentes, ou por ndo haver no mercado
outras opcdes de escolha.

A inexigibilidade de licitacdo pressupde-se na inviabilidade de realizacdo de licitacdo, por falta do cerne
da licitacdo, que é a competicao.

Marcal alude que “inviabilidade de competigdo indica situagdes em que ndo se encontram presentes 0s
pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa”

Sidney Bittecount, relata que “essa inviabilidade de disputa advém da impossibilidade de confronto. Tal
se d& porque o objeto é Unico ou singular, ou, ainda, em funcdo da impossibilidade juridica de
competicao”.

No mesmo diapasio, a abalizada opinido de Ronny Charles: “[...] acreditamos [...] que a inviabilidade
tem como referéncia ndo apenas a competicdo, enquanto procedimento formal, mas enquanto
instrumento de atendimento do interesse publico, motivo pelo qual é inexigivel uma licitagcdo cuja
obrigatoriedade o contrarie. [...] Nessa feita, competi¢éo inviavel, para fins de aplicacdo da hipdtese de
inexigibilidade licitatoria, ndo ocorreria apenas nas situagGes em que é impossivel haver disputa, mas
também naquelas em que a disputa é indtil ou prejudicial ao atendimento da pretenséo contratual, pelo
confronto e contradi¢do com aquilo que a justifica (o interesse publico)”.

Ainda, Sidney Bittecount, relata que “A questdo ndo é de facil enfretamento. Como advoga Celso
Boechat, a inviabilidade de competicdo pode derivar de inimeras causas, todas em face da auséncia de
elementos necessarios a licitacdo.”

A nova Lei de Licitagdes, em seu art. 74, traz um rol exemplificativo das situagdes em que a contratacao
sera realizada por inexigibilidade de licitag&o.

No caso em tela, a propria Lei 14.133/2021, no inc. Ill, do art. 74, determinou a inexigibilidade, in
verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicao, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

ou
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Il - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

ou

IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo

()"

Ronny Charles, relata que o dispositivo pressupde a contratacdo pela “inviabilidade de se realizar uma
escolha minimamente objetiva do servigo almejado.”

Verbera o nobre doutrinador Sydney Bittecount “o agente publico responsavel detém o poder
discricionario de escolher aquele que vai ser contratado”. Nesse diapasdo, Paulo Sérgio Reis: E uma
escolha discricionaria, sem qualquer sombra de davida, que precisa ser justificada nos autos do processo
respectivo.

Veja-se que estamos tratando de uma situagdo em que, de forma inequivoca, ndo existe um dnico que
pode ser contratado, mas, inversamente, existem muitos, dentre os quais vai a Administracéo escolher
um, sem licitacdo, porque ndo existe um critério factivel que possa ser utilizado para colocar
profissionais de qualquer setor em competicéo, aferindo-se qual a melhor proposta.

No que tange ao procedimento de inexigibilidade, deve-se observar o que dispde o art. 72 da Lei de

LicitacOes:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:
I - documento de formalizac&@o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei:
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido:
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;
VI - razéo da escolha do contratado;

(©19498402-7041 ) www.saodomingosdoaraguaia.pa.gov.br (9)(§ governodesda

Rua Acrisio Santos, SRMa Aerisio Sint&sic/MdiaingedatrofAimidamingos donAragdse BAGIHF6862Gd)Mla.pa.gov.br




GOVERNO DE

SEMAD &s"o DOMINGOS

Secretaria Municipal de Administracao Do RAGUAIA

CNPJ: 83.211.391/0001-10 UM GOVERNO DE TODOS

VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.”

E importante frisar que o Estudo Técnico Preliminar é de fundamental importancia, tanto para a licitacdo
quanto para a contratacdo direta, pois conforme previsdo contida no inciso XX, do Art. 6% da nova Lei
de Licitacbes, o Estudo Técnico Preliminar é “documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contrata¢do”.

CONCLUSOES

Neste sentido, corroborando com o que fora exposto a Contratacao justifica-se viavel via inexigibilidade
de licitacéo, vez que ....

Uma vez que, os servigos especializados de assessoria e consultoria juridica estdo correlacionados a
todas as necessidades da Administracdo Publica, pois todos os atos devem ser revestidos de legalidade,
e o atual corpo administrativo da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Araguaia — Para ndo suporta
todas as demandas existentes, sendo necessario a contratagdo supracitada para supri-las sem causar
prejuizos nos andamentos processuais € administrativos sendo por atraso e/ou suspensdao em seus
atendimentos, o que afetaria todas as areas desta administragdo implicando em projetos de recebimento
de verbas publicas, defesas em processos judiciais e extrajudiciais, implementagdo de normatizagdes ou
exigéncias de orgaos controladores, dentre outros.

CONSIDERANDO a necessidade da prestacdo de servigos técnicos especializados na area juridica,

conforme necessidades da Prefeitura Municipal;

CONSIDERANDO a necessidade de contratag@o de servigos de advogado para defesa dos interesses da
Prefeitura Municipal, enquanto pessoa juridica de direito publico interno, no exercicio de suas
prorrogativas e mister em geral, a fim de obter suporte juridico, sobre tudo nas questdes judiciais, mas
também no direito administrativo; Compreendendo a prestagdo dos seguintes servigos de Assessoria e
Consultoria Juridica, conforme segue:

o Atender necessidades judiciais e extrajudiciais;

e Emissdo de pareceres juridicos, analise juridica das Leis, projetos de Lei, Decretos municipais, e
demais instrumentos do ordenamento juridico patrio;

e Acompanhamento de demandas judiciais e administrativas em que a Prefeitura é parte processual;

e Demais servicos de contingéncia.
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JUSTIFICA-SE, portanto, como imperiosa a presenga efetiva de uma empresa de assessoramento para
realizar o planejamento e a execugdo dos diversos servigos supramencionados, com relagdo a algada
juridica.

Enfim, justificamos a contratagdo do objeto do presente termo, pela necessidade de implantarmos tais
agoes acima citadas.

S&o Domingos do Araguaia — PA, 03 de janeiro de 2025.

SIMONE PINHEIROS DOS SANTOS
Secretaria Municipal de Administragao
Portarian® 557/2025 — GAB/PMSDA
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