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PARECER N° 28/2024

PROCESSO N° 040/2024 — SERPLAN
INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-08-PMSDA
ASSUNTO: Show do Cantor Henry Freitas

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 74, INCISO II, DA LEI
FEDERAL N. 14.133/21. CONTRATACAO,
DIRETAMENTE OU POR MEIO DE
EMPRESARIO EXCLUSIVO, DE
PROFISSIONAL DE QUALQUER SETOR
ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA. PARECER JURIDICO.

| — RELATORIO

Trata-se de remessa de processo administrativo de inexigibilidade para a
contratacdo do show de HENRY FREITAS através da pessoa juridica HENRY
FREITAS PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, CNPJ 30.807.771/0001-56. Para
apresentacao no municipio de Sdo Domingos do Araguaia, para comemoracao de
33 anos com duracdo aproximada de 01:30; conforme condi¢Bes e especificacdes
estabelecidas na minuta do contrato.

Os seguintes documentos instruem 0s autos do processo para a analise
juridica:

I. Documento de formalizacdo da demanda.
[I.  Termo de Parceria com o SESC/PA
[ll.  Documentos de Habilitagéo.
IV.  Outros contratos celebrados com a Administracdo Publica.
V. Contrato de Representacao exclusiva.
VI.  Justificativa da Inexigibilidade.
VII.  Solicitagdo de Despesa.

VIll.  Declaracédo de adequacéo orcamentaria.
IX.  Autorizagédo da autoridade competente.
X. Estudo técnico Preliminar.

Xl.  Minuta do Contrato.

E a sintese do necessario.
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| 11— DA APRECIACAO JURIDICA

1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguira
para o0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questbes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagbes, desde que enfatizando o caréater discricionario de
seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prec¢o estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionéria pelo 6rgdo assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nio se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua
area de atuacgdo, a exemplo do Acordao 181/2015-TCU-Plenario, de
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relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao 186/2010-
TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico nao
tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do oOrgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias sempre observado principio da segregacao de funcoes.

Finalmente, determinadas observacdes séo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracéo

2. DA INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo
art. 37, caput, e inciso XX1, estabelece que obras, servigos, compras e alienacoes
serdo contratadas mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que no
ordenamento juridico patrio a regra € a licitagdo. Entretanto, em casos
determinados, a legislacdo admite a contratacdo direta sem submissdo ao processo
licitatorio.

Dentre as hipéteses de contratacdo direta, destaca-se, para 0s propositos
deste parecer, a inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de competicao
para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, com espeque no 74, inciso I, da Lei n. 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

L Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes
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(..)Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo desde
gue consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica

Conforme ensina a doutrina2, essa situagcdao de inviabilidade de
competicdo se fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que
serd contratado, ou seja, na sua individualidade, para fins de atendimento do
interesse publico em uma dada situacéo. E que, embora haja diferentes alternativas
para atender o interesse publico, a natureza personalissima da atuac¢ao do particular
almejada impede que se realize um julgamento objetivo — diferentemente do que
sucede nos casos de licitagdo na modalidade concurso, por exemplo.

A respeito do tema, colhem-se os ensinamentos de Margal Justen Filho:

"A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, €
impossivel verificar-se identidade de atuagfes. Isso ndo impede,
porém, eventual comparacdo entre as performances artisticas. O
concurso consiste, muitas vezes, em competi¢cdo entre artistas para
selegdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de
premiacéo da melhor performance em determinada area das artes, a
Administracdo Publica devera valer-se do concurso disciplinado na
Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composicéo
musical para simbolo de instituicdes publicas podera ser produzida
através de um concurso com premiacé@o para a melhor obra. Mas ha
casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. N&do se tratara de selecionar o melhor
para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um
artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-
se inviavel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo havera critério
objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um &ngulo Gnico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizagdo da inviabilidade de competi¢éo.”

Ainda, deve-se ter em mente que a consagracdo do artista a ser
contratado se constitui em pré-requisito a contratacdo e nao critério de selecéo,
conforme bem anota Joel de Menezes Niebuhr:

“Importa sublinhar que a consagracao nao é critério para escolher o
artista a ser contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados
podem ser contratados, o que ndo leva a dizer que o mais
consagrado é quem deve ser o contratado. O interesse publico ndo
depende exclusivamente da consagragdo; por oposto, deve
dispensar atencdo especial aquilo que ndo é tdo consagrado,
especialmente aos olhos do publico, para Ihes alargar a cultura e o

2 Nesse sentido: DELVECHIO, Lucas Rafael da Silva; ALMEIDA, José Carlos Pacheco de; SHIMADA, Rafael
Antonio; MACIAS, Vania Regina. Contratacdo direta de profissionais artisticos: uma analise dos artigos 25,
inciso lll e 26 da Lei n” 8.666/93 a luz do repertério jurisprudencial dos Tribunais de Contas do Estado de Sdo
Paulo e da Unido. Revista Brasileira de Direito Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 21, n. 75, p. 49-72,
jan./mar. 2020
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préprio conhecimento artistico, refutando a linha homogénea imposta
pela midia.”

3. DA CONTRATACAO

A flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo
formal. Ou seja, na contratacdo direta, € necessério observar a Lei Federal n.
14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e a formalizacdo do
processo de inexigibilidade.

Por isso, na contratacdo com fundamento na inexigibilidade do artigo 74,
inciso 1l, da Lei Federal n°. 14.133/2021, também deverdo ser observadas as
exigéncias do art. 72 do mesmo diploma normativo. Segundo o artigo 72 da Lei
Federal na 14.133/2021, “0 processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente

Desse modo, € necessario constar nos autos todos os documentos acima
descritos também no processo de contratacdo direta por inexigibilidade. Conforme
decorre do artigo 72, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, o procedimento da
contratacdo direta deverad ser instruido, inicialmente, com o documento de
formalizacdo de demanda, o qual segundo nos ensina o doutrinador Hugo Sales3:

3 SARAI, Leandro. et al. Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021
comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875

Rua Acrisio Santos s/n? - Centro — S30 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000

S

~ GOVERNO DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA SAQ DOMINGOS
CNPJ: 83.211.391/0001-10 BAOGCﬁERRﬁoGDyTgl!é



S

PREFEITURA MUNICIPAL DE p—

~ GOVERNO DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA SAQ DOMINGOS
CNPJ: 83.211.391/0001-10 B«chﬁERRﬁOGDyTé!é

PROCURADORIA JURIDICA

“(...) serve como “norte” para as contratacdes futuras, assegura que
toda contratacdo decorre de uma demanda real, oriunda de um 6érgao
especifico, individualizado que se manifestou nos autos. E é tal
demanda que deve guiar todos os passos seguintes.”

Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da
contratacdo direta, tal documento consiste no instrumento de oficializacdo de
pedido, a ser assinado pela autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade
demandante, e que contém a justificativa da necessidade da contratacdo e a
indicacao do agente da contratagcédo da fase interna.

As autoridades méaximas com competéncia para a elaboracdo do
‘instrumento de oficializacdo de pedido” sdo os Secretarios, para os 6rgaos da
Administracéo Direta, e os Dirigentes das Entidades da Administracdo Indireta.
Caso essa atribuicéo seja delegada por essas autoridades, deve constar nos autos,
junto da abertura do procedimento, a Portaria ou Resolucédo delegando os poderes
para o servidor signatario.

O art. 72, inciso Il, da Lei n° 14.133/21 estatui que o processo de
contratacao direta deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei4. Este ultimo dispositivo estatui
que “o valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto”.

Vale destacar que o §4° do art. 23 da Lei n” 14.133/21 especificou que
nas contratacdes diretas por inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ I°, 2° e 3% deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que 0s precos estdo em conformidade com os praticados
em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idéneo.

Outrossim, deve haver demonstracdo da compatibilidade da previséo de
recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumido, o que pode ser feito

4 Art. 23. O valor previamente estimado da contratac3o deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto.
(...)

§ 42 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacGes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.
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mediante a indicacdo da dotacdo orcamentaria ou declaracdo do Ordenador de
Despesas de adequacao orcamentéria e financeira.

Destarte, o parametro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo
proprio prestador do servigo a ser contratado, haja vista que séo as caracteristicas
individuais do artista que justificam sua contratacdo por meio de inexigibilidade de
licitacdo, sendo inadequado o comparativo de precos com outros profissionais,
ainda que do mesmo ramo artistico. Este é o posicionamento do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul. Vejamos:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO
— PRESTACAO DE SERVICOS ARTISTICOS - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - INADEQUADA COMPROVACAO DE
EXCLUSIVIDADE - CARTAS ASSINADAS PELOS
REPRESENTANTES EXCLUSIVOS DOS  ARTISTAS -
INVIABILIDADE DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS DE
OUTRAS PRODUTORES PARA JUSTIFICAR O VALOR DA
CONTRATACAO - REGULARIDADE COM RESSALVA -
EXECU(;AO FINANCEIRA - REGULARIDADE - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - RECOMENDA(;AO -
QUITACAO. 1. O documento que atesta exclusividade da empresa
contratada, na representacdo dos artistas nas datas dos eventos, ndo
atende a condi¢do para contratacdo direta, ou seja, ndo € prova de
exclusividade e ndo constitui elemento de suporte a contratacdo por
inexigibilidade, prevista no art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993.
Contudo, ndo evidenciada a ma-fé do gestor responsavel em realizar
o procedimento de inexigibilidade com a apresentacdo do documento
inadequado, sendo juntados os demais documentos referenciados
pela norma legal, com prazos e publicacbes adequadamente
cumpridos, € declarada a regularidade com ressalva do procedimento
de inexigibilidade de licitacdo e do contrato administrativo, devendo
ser recomendado ao gestor responsavel que se atente as normas
legais, a fim de que tal falha ndo se repita nas contratacdes futuras.
2. A apresentacdo de no minimo trés propostas de outros produtores
para justificar o valor da contratacdo resta inviavel, dada a
singularidade objetiva da apresentacgdo artistica, o vinculo individual
da sua representatividade, o dmbito territorial de atuacdo do ator, o
volume de compromissos e o0 interesse pela contratacdo, néo
havendo que se falar em impropriedade decorrente da auséncia
destas. 3. Verificado que a despesa restou devidamente
comprovada, de acordo com as normas de financas publicas e as
determinacdes legais, € declarada a regularidade da execucéo
financeira contratual. 4. Ao atraso da remessa da documentacéo, que
ndo causou prejuizo a analise processual, tornando-se
antieconémica a aplicacdo de multa, é cabivel a recomendacdo ao
jurisdicionado para a observancia rigorosa dos prazos de envio dos
documentos a este Tribunal, como medida suficiente ao caso
concreto. (Acérddo — ACO1 — 502/2020 — TC/14440/2016 — Relator:
CONS. WALDIR NEVES BARBOSA))
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Esta posicdo € amparada pela doutrina, conforme se extrai das licdes de
Jorge Ulysses Jacoby Fernandes:

“E comum que determinadas contrataces que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessas justificativas declaragBes evasivas.
Mesmo os objetos de natureza singular tém um preco estimado no
ambito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leil6es
para objetos de arte iniciam-se com uma avaliacdo prévia e fixagao
de um lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem
um valor que pode ser traduzido em moeda, pois, se nao tiverem
valor econdmico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel
parametro é verificar o pre¢o que 0 notoério especialista cobra de
outros Orgdos para realizar idéntico ou assemelhado. Essa
verificagdo pode ser feita pelas publicacdes no Diario Oficial de
inexigibilidade ou pelas cépias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado.”

Nesse patrticular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento
de licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgdos de controle, motivo
pelo qual é recomendavel que a Administragdo retna todos os elementos ao seu
alcance para demonstracdo da razoabilidade dos precos a serem contratados,
visando afastar eventuais questionamentos que apontem para superfaturamento de
precos e comprometam a eficacia do ajuste.

Conforme se extrai do art. 72, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
14.133/21, “ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.”.
O sitio eletrénico oficial, por seu turno, € definido pelo art. 6°, inciso LI, da Lei
Federal n°® 14.133 como “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informacdes
e 0s servigos de governo digital dos seus 6rgéos e entidades.”

Assim, ndo h& mais necessidade de publicacdo de atos no Diario Oficial.

Vale destacar, ainda, que além da divulgacéo no sitio eletrénico oficial, a
luz do art. 94, 11, da Lei Federal n® 14.133/21, a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratag6es Publicas (PNCP) € condicdo indispensavel para a eficacia do contrato,
devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

Por fim, no caso de contratacdo por inexigibilidade de licitacado
fundamentada no art. 74, I, da Lei Federal n°® 14.133/21, a divulgagcdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), “devera identificar os custos do caché
do artista. dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.” (art. 94, §2°, da Lei Federal n.° 14.133/21).
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Além dos requisitos gerais para a contratacao direta, segundo o art. 74,
inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/21 a contratacdo de profissionais do setor artistico
€ condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos especificos: (i) realizacdo
de contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo;
(il demonstracdo de consagracdo do artista perante a critica especializada ou
opinido publica.

Relevante apontar que a contratagdo direta nesta hipdtese se constitui
em obrigacdo de fazer de carater personalissimo, ndo admitindo subcontratacao,
como bem elucida Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A contratagdo de um artista, considerada como inviabilizadora da
competicdo, constitui tipica obrigagdo de fazer, do tipo intuitu
personae, isto é, que s6 pode ser realizada diretamente pelo
contratado. Nesse sentido, séo Uteis as disposi¢bes do Cdadigo Civil
que estabelecem que incorre na obrigacdo de indenizar perdas e
danos o devedor que recusar a prestacao a ele s6 imposta, ou sO por
ele exequivel. Alias, seria absolutamente irregular o fato da
subcontratacdo, pois, se a obrigacdo ndo é intuitu personae, havera
viabilidade de competicao e a licitagao sera exigivel.”

Em relacdo ao primeiro requisito, que prescreve que a realizacdo da
contratacdo deve se dar diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo, tem-se que tal dispositivo visa evitar intermediarios
desnecessarios na concretizagcdo da contratacaos.

Conforme se extrai do art. 74, § 2° da novel legislacdo, “considera-se
empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacgao restrita a evento ou local especifico”6

No ambito da antiga Lei Federal n.° 8.666/93, o Tribunal de Contas da
Unido possuia um posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade

5 Sobre o tema, importa trazer as considera¢des de Joel de Menezes Niebuhr (op. cit., p. 189): “A proibicdo de contratar
com empresario ndo exclusivo é medida prestante a impedir que terceiros aufiram ganhos desproporcionais as custas dos
artistas, Ora, o empresdrio exclusivo tem com o artista contrato que lhe assegura a exclusividade, cujas cldusulas
provavelmente estipulam quais o montante de sua remuneragdo ou o parametro para determind-la, recaindo
frequentemente sobre porcentagem dos valores recebidos. J4 o empresario ndo exclusivo paga ao artista o valor por ele
estipulado e, com isso, vé-se livre para acertar com o Poder Publico o prego que quiser cobrar, o que lhe faculta
estabelecer a sua remuneragdo em valores bastante elevados, até bem acima do que ganha o artista. Assim sendo, por
obséquio a economicidade e a moralidade administrativa, que se celebre o contrato diretamente com o altista”

6 A titulo exemplificativo, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em cartério, entre o empresario e o
artista é documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso lll, da Lei
8.666/1993, ndo sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo direto e privativo com o artista a contratagdo de
intermedidrio, mediante simples autorizagdo ou carta de exclusividade ." (TCU -Acérddo 3530/2016-Primeira Camara |
Relator: WEDER DE OLIVEIRA j, em 31/05/2016)

Rua Acrisio Santos s/n? - Centro — S30 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



S

PREFEITURA MUNICIPAL DE p—

~ GOVERNO DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA SAQ DOMINGOS
CNPJ: 83.211.391/0001-10 B«chﬁERRﬁOGDyTé!é

PROCURADORIA JURIDICA

deveria ser demostrada por meio de exibigdo do contrato mantido entre o artista e o
agente que contenha clausula de exclusividade, orientando ainda que tal contrato
seja registrado em cartorio.

Tal posicionamento foi incorporado ao ordenamento juridico pela novel
legislagéo (Lei Federal n® 14.133/21) ao estabelecer na parte final do art. 74, 82° da
Lei 14.133/21 que fica “afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local
especifico”

Nos autos do processo em analise, esta assessoria verificou a
existéncia de todos os documentos exigidos pelo artigo 72 e 74 da lei
14.133/2021, pelo que entende terem sido cumpridos todos 0s requisitos
legais.

[ 1l = DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se que uma vez observadas todas as
recomendacdes desse parecer, notadamente quanto aos documentos
essenciais exigidos pelo art. 72 e incisos; bem como a contratacdo de
empresario exclusivo conforme dispbe o artigo 74, 82° Estdo presentes os
pressupostos de regularidade juridica, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e 0s aspectos técnicos, econdbmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa assessoria Juridica, pelo que se conclui e se opina pela aprovacao
e regularidade do processo adotado até o presente momento.

E o parecer. SMJ.

Séao Domingos do Araguaia/PA, 29 de Outubro de 2024.
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