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Demandante: Secretaria Municipal de Administragdo.
Responsavel: JHONN CHARLLES MORAES CHAGAS — Secretario.
1. OBJETO E DEFINICAO:

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Intencdo de Inexigibilidade para:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS NO SISTEMA ONLINE DO “BANCO DE
PRECOS”, PELO PERIODO DE 1 (UM) ANO CONTADO A PARTIR DA LIBERACAO DE
SENHA E ACESSO AO BANCO DE PRECOS.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s devidos
estudos para a contratagdo de solugao que atendera 4 necessidade a seguir especificada. O objetivo
principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-
la, em observéincia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao planejamento do
suprimento governamental, ao cumprir as determ inagdes legais relacionadas a sua elaboragdo, auxilia
na elaboracio do competente Termo de Referéncia (TR) e dos demais documentos integrantes do
processo de aquisi¢do. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estdo dirigidas, dentre outras, a analisar
a viabilidade técnica da almejada aquisi¢do, bem assim avaliar todos os aspectos necessarios €
suficientes a aquisigao.

O papel do ETP, ndo obstante previsdo legal, tem respaldo na doutrina administrativista brasileira,
conforme diz a Professora Tatiana Camarao:

“Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento é o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e analisar a necessidade
pungente projetada pela unidade administrativa ao realizar o seu planejamento
estratégico e o plano anual de aquisi¢do, buscando evidenciar o problema a ser
resolvido, assim como as solugdes possiveis, com fins de avaliar as informagdes
necessdrias para subsidiar o respectivo processo de aquisi¢do. Nota-se, portanto, que
o ETP assume fungdo estraiégica na engrenagem das contratagdes publicas, pois
pavimenta o caminho para o atendimento da demanda ao avaliar os cendrios
possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e economica das solugdes disponiveis.
Em decorréncia disto, esse documento vem sendo exigido em vdrios normativos e
trouxe & tona dividas em relagdo a sua produgdo, conteido, momento adequado para
sua elaboragdo e aplicabilidade nas contratagdes piiblicas.” (CAMARAO, Tatiana.
Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, conteido e obrigatoriedade. Disponivel em:
httpsLhvana movaleilicitacan. eom hr/2020/01/03/estudo-tecnico-
preh’mimzmrquiretura—comeudo-obrigamriedade-e—a—previmv-no—p!~1292~9.5/.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de aquisigdo. Ndo por outro motivo, alias, disciplina o § 1° do artigo 18
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2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
Fundamentagdo: Art. 18, § 15 inc. I, Lei Federal n° 14.133/2021.

A presente contratagdo tem como objetivo o atendimento a necessidade da Prefeitura de Sao Domingos
do Araguaia, no servico de assinatura online da ferramenta Banco de Pregos para a realizacdo de
pesquisas de pre¢os nas contratagdes sob sua responsabilidade.

Entende-se que os motivos determinantes da singularidade dos servigos foram fornecidos pelos usuarios
da ferramenta em comparagdes com 0s outros sistemas, sendo possivel inferir mediante tais observagdes
que o Banco de Pregos possui caracteristicas que o tornam distinto, as quais contribuem efetivamente
para a realizagdo da pesquisa de pregos e, portanto, para o procedimento de contratacido como um todo,
sendo este apenas o meio pelo qual se possibilita a consecugio do respectivo interesse publico inerente
a cada contratagio.

Ademais os seguintes beneficios sdo observados na referida ferramenta:

¢ Diferentemente do Painel de Pregos, o Banco de Pregos possibilita a utilizagdo de filtros
setoriais, por cidade, por marca, por atas de registro de pregos e por itens sustentaveis.

* Possui ainda formulas adicionais de célculo para a defini¢do do valor estimado, apresenta o
historico de vendas dos fornecedores e permite a cotagdo de vérios itens ou lotes a0 mesmo
tempo (a pesquisa no Painel de Pregos ¢ feita item a item);

* Uso da ferramenta como benchmarking na melhoria do processo de compras Publicas.

3. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL OU
REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO:
Fundamentagdo: Art. 18, § 1° inc. II, Lei Federal n° 14.133/2021

A contrata¢do em apreco tem como finalidade cumprir com o Planejamento Estratégico realizado por
esta Secretaria, ressalta-se ainda que esta aquisicdo nfio apresenta conflitos com o Plano Or¢amentario

Anual.

4. REQUISITOS DA AQUISICAO/CONTRATACAO:
Fundamentagdo: Art. 18, § 1° inc. III, Lei Federal n° 14.133/2021

A ferramenta de pesquisa de pregos devera atender aos seguintes requisitos:
* Fornecimento de dados atualizados e confidveis sobre precos de mercado.

e Capacidade de gerar relatérios detalhades som sstimativas de preyus para diforentes produtos ©
Servigos.

e Interface amigavel e acessivel para os usuarios da Secretaria Municipal de Educagio.

¢ Suporte técnico e manutengdio continua para garantir o funcionamento ininterrupto da
ferramenta.
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e Conformidade com as normas e regulamentagdes vigentes, especialmente a Lei n® 14.133/20

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
Fundamentagdo: Art. 18, § 1° inc. 1V, Lei Federal n® 14.133/2021

Considerando que as situagdes que usualmente conduzem a utilizagéo dos servigos sao marcadas pe
imprevisibilidade, a regra ¢ que ndo haja obrigatoriedade de utilizar totalmente o saldo reservado, por
isso o valor solicitado visa atender com uma margem de seguranga, sendo uma previsdo de consumo,
ainda que incerta.

O valor estimado a ser pago atualmente pela contratagdo dos servigos sera de R$ 11.960,00 (onze mil,
novecentos e sessenta reais).

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:
Fundamentagdo: Art. 18, § 1° inc. V, Lei Federal n® 14.133/2021

Nos casos de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, especialmente em razio da natureza dos
servigos técnicos profissionais especializados e da singularidade do objeto, o que marca a inviabilidade
de competigdo ¢ a inexisténcia de critérios objetivos de julgamento de um certame licitatorio.

A falta de critérios objetivos de julgamento de licitagdo leva a inequivoca conclusdo de que se o
profissional de notoria especializagdo ndo pode ser comparado com outros para os fins de selegdo
objetiva, também ndo pode haver comparagdo para fins de apreciagdo do prego dos servigos objeto do
contrato.

Tendo em vista a lei de licitagdes 14.133/21, art. 18, inciso V, o dispositivo evidencia que a defini¢ao
da melhor solugdo para o problema a ser resolvido deve ser feita com base em “levantamento de
mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solu¢do a contratar .

YArt. 18.(...)

§ 1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

(...)

V — levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar.”

Entende-se, é o mercado que ird apontar qual o melhor caminho para solucionar sua demanda, sob os

aspectos técnico e econdémico. Para tanto, ¢ imprescindivel que a Administragdo compreenda bem sua
demanda para que o levantamento seja o mais produtivo possivel. Com efeito, o Poder Piublico deve se

colocar em curso para apurar qual objeto serd capaz de suprir suas necessidades em qualidade, custo,
tempo e operacionalizacdo, tudo em face da eficiéncia da maquina administrativa. Assim, o

levantamento de mercado deve buscar 0 maximo de informagdes acerca do objeto para apreender tudo
que o envolve.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
Fundamentagdo: Art. 18, § 1° inc. VI, Lei Federal n°® 14.133/2021

Considerando que as circunstincias que normalmente requerem a utilizacdo desses servicos sao
marcadas pela imprevisibilidade, ¢ importante destacar que nio hé obrigagio de esgotar completamente
o saldo reservado. Portanto, o valor solicitado foi dimensionado com uma margem de seguranca,
representando uma previsao de consumo mesmo que sujeita a incertezas.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, a justificativa do prego em contratagOes diretas no caso
de inexigibilidade de licitagdo deve ser realizada, preferencialmente, mediante a comparagio com os
pregos praticados pelo préprio fornecedor junto a outras instituigdes publicas ou privadas.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
Fundamentagdo: Art. 18, § 1° inc, VII, Lei Federal n° 14.133/2021

A solugdo proposta consiste na implementagio do “BANCO DE PRECOS”, fornecido pela NP
Capacitagdo e Solugdes Tecnolégicas LTDA, que oferece uma plataforma online para pesquisa e
comparagdao de precos de mercado. Esta ferramenta permitira & Prefeitura de Séo Domingos do
Araguaia:

* Realizar cotagbes de precos de forma répida e eficiente, utilizando uma base de dados
abrangente e atualizada.

* Reduzir o tempo de instrugdo processual, permitindo uma resposta mais agil as demandas de
aquisi¢do e contratagio.

* Garantir a transparéncia e a publicidade dos atos administrativos, conforme exige a legislagio
vigente.

* Aumentar a precisdo nas estimativas de pre¢os, minimizando riscos de sobrepreco ou
superfaturamento.

® Melhorar a eficiéncia administrativa, promovendo a boa governanga e o uso racional dos
recursos ptblicos.

A solugdo como um todo integra-se as atividades da Prefeitura, proporcionando uma ferramenta
essencial para a gestio eficiente dos processos de aquisicdo e contratagdo, assegurando a conformidade
com os principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia administrativa.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:
Fundamentagdo: Art. 18, § 1° inc. VII, Lei Federal n° 14, 13372021

Pelas especificagdes ¢ singularidade dosta contratagdo veriticamos a impossibilidade de parcelamento
em fungdo que o servigo é exclusividade de uma Gnica empresa.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
Fundamentagdo: Art. 18, § 1° inc. IX, Lei Federal n® 14.133/2021

Com a contratagdo pretendida pretende-se especialmente no que se refere ao esforgo estratégico
“racionalizar os recursos logisticos, financeiros de licitagdes e contratagdes, com foco na
sustentabilidade, seguranca e efetividade”.

Desta forma acelerando os procedimentos de cotagdo e estimativa de pregos, com informagdes
confidveis e atualizadas, reduzindo-se o tempo do processo de contratacdo dos servigos e promovendo
um melhor atendimento as demandas da Prefeitura de Sao Domingos do Araguaia.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO:
Fundamentagdo. Art. 18, § 1°, inc. X, Lei Federal n® 14.133/2021

A administragio devera fazer Reserva de recursos orgamentarios suficientes a contratagio.

A liberagio/desbloqueio Administragdo devera providenciar através de sua area de tecnologia de
eventuais restrigdes de acesso ao Banco de Pregos.

O Banco de Pregos tem disponibilidade de acesso utilizando os navegadores: Google Chrome, Mozilla
Firefox, Opera, Safari, Edge e Internet Explorer. O Internet Explorer devera ter versio minima IE 9
(nove) ou superior. O acesso esta disponivel nas plataformas: Windows, Mac, Linux, 10S e Android.
Podendo ser acessado por meio de computador, tablet e Smartphone.

No mais, ndo ha nenhuma necessidade de adaptagdo de estrutura ou de modificagio do ambiente do
orgdo, resultante da solugdo contratada.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OUINTERDEPENDENTES:
Fundamentacdo: Art. 18, § 1°, inc. XI, Lei Federal n® 14.133/2021

Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagio desta
demanda.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO:
Fundamentacdo: Art. 18, § 1° inc. XII, Lei Federal n® 14.133/2021

A contratacdo da ferramenta "BANCO DE PRECOS" ndo apresenta impactos ambientais relevantes ou
significativos que necessitem de medidas mitigadoras ou compensatérias, sendo uma solugao alinhada
com praticas sustentaveis e de baixo impacto ambiental.

14. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONT RATAC:\_O:
Fundamentagdo: Art. 18, § 1° inc. XIII, Lei Federal n®14.133/2021

0 presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o disposto do Decreto
Municipal n” 186 de 08 de Janeiro de 2024, art. 82 a 86 da lei n° 14.133/21 e os demais aspectos

normativos, onde conclui-se pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO — uma vez considerados os
seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em
complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas, devendo-se dar
prosseguimento ao processo de aquisigao.
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15. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

Titular: Raimundo Pinheiro dos Santos. Matricula: 40787.

Suplente: Eduardo Moraes Sanches. Matricula: 36722.

Sio Domingos do Araguaia — PA, 19 de Setembro de 2023.

MMWVJ/G A ANANS o Mfm
RAIMUNDO PINHEIRO DOS SANTOS
Equipe de Planejamento

Portaria n° 415/2024-GAB/PMSDA
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