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DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Demandante: Secretaria Municipal Satide = Fundo Municipal de Saide.

Responsavel: Caroline Lima Pereira — Secretaria Municipal de Saude.

1. OBJETO:

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Intengdo de Pregdo Eletrénico para: AQUISIAC;\O
DE 01 (UMA) AMBULANCIA SIMPLES REMOCAO - TIPO “A”, ATRAVES DO CONVENIO
N° 04/2024, CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE PUBLICA —
SESPA E A PREFEITURA DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Preliminarmente considerando o Termo de Revoga¢do do Pregio Eletronico n° 007/2024-FMS,
que tinha este mesmo objeto, que por sua vez fora revogado — conforme documentagdo acostada
nos autos do mesmo.

Considerando que a pretensa aquisi¢fio é de suma importancia para as pretensas atividades desta
municipalidade, no que concerne as atividades de Saide, fazendo-se necessario o refazimento dos
atos para publicacdo de novo procedimento.

Considerando as justificativas abaixo mencionadas, embasadas no procedimento anterior, haja
vista a busca por celeridade no procedimento.

Melhoria da Assisténcia a Saude: A aquisi¢io da ambulancia de simples remogdo — Tipo “A” visa
melhorar significativamente a assisténcia a saiide da populagdo de Sdo Domingos do Araguaia. Esse
veiculo é essencial para o transporte seguro e eficiente de pacientes que necessitam de remogdo entre
unidades de saiide ou para atendimento emergencial.

Atendimento a Urgéncias e Emergéncias: A ambulancia sera utilizada para o atendimento de
urgéncias e emergéncias médicas, permitindo a rapida resposta em situagdes criticas. Isso ¢ fundamental
para salvar vidas e reduzir as complicagdes associadas a atrasos no atendimento médico.

Cobertura de Areas Rurais e Isoladas: Sao Domingos do Araguaia possui areas rurais e regides de
dificil acesso onde a presenga de uma ambulancia equipada ¢ crucial para garantir que todos os cidaddos,
independentemente de sua localizagdo, tenham acesso aos servigos de satide em tempo habil.

Apoio ao Sistema de Saiide Municipal: A nova ambulancia ira reforgar a frota de veiculos da satde
municipal, proporcionando maior flexibilidade e capacidade de resposta. Isso ajudard a evitar a
sobrecarga dos servigos de satde locais, especialmente em momentos de alta demanda.

Cumprimento de Normas e Padrdes: A ambulancia Tipo “A” atende as especificacdes técnicas e
normativas exigidas pelo Ministério da Sadde, garantindo que o transporte de pacientes seja realizado
de acordo com os padrdes de seguranga e qualidade estabelecidos.

Redugio de Custos com Locac¢io e Manutengdo: A aquisicdo do veiculo representa uma economia a
longo prazo, reduzindo a necessidade de locag@o de ambulédncias de terceiros e minimizando os custos
com manutengio de veiculos mais antigos e menos eficientes.
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Parceria e Investimento Estadual: O convénio n® 04/2024 celebrado entre a SESPA e a Prefeitura de
S@o Domingos do Araguaia representa um investimento do estado na melhoria das condig¢oes de sainde
do municipio. Essa parceria demonstra o compromisso do governo estadual com a satide publica local.

Impacto Positivo na Qualidade de Vida: A disponibilidade de uma ambuléancia de simples remogao
contribui diretamente para a melhoria da qualidade de vida da populagio, proporcionando maior
seguranga e tranquilidade aos municipes que sabem que poderdo contar com um atendimento rapido e
eficiente em caso de necessidade.

Destarte, a aquisi¢do da ambuldncia de simples remogéo — Tipo “A™ é uma medida estratégica e
necessaria para fortalecer a infraestrutura de satide de Sao Domingos do Araguaia. Essa acdo garante
que a populagdo tenha acesso a servigos de transporte médico adequados, melhorando assim os
indicadores de saude e a capacidade de resposta a emergéncias médicas no municipio.

3. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE (SE HOUVER): _ -

A aquisi¢do do veiculo objeto deste tem como finalidade cumprir com o Planejamento Estratégico
realizado por esta Secretaria, ressalta-se ainda que esta contratagdo ndo apresente conflitos com o Plano
Orcamentario Anual.

4. REQUISITOS DA AQUISICAO/CONTRATACAO:

4.1. Como forma de orientar este procedimento de aquisi¢do de bem, cumpre-nos informar que existe
variabilidade varios tipos de bens disponiveis para a realizagdo do planejamento desta secretaria.

4.2. Sustentabilidade:

4.2.1. A empresa contratada/fabricante deve apresentar os parametros da solugdo em
conformidade com os padrdes estabelecidos pelo PROCONVE — Programa de Controle da
Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores, tem o objetivo principal de reduzir os niveis de

emissdo de poluentes por veiculos automotores, visando ao atendimento de padroes de qualidade
do ar, especialmente nos centros urbanos.

4.2.2 A empresa contratada também devers seguir as seguintes orientagdes:

4.2.2.1. S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos
de ruidos fixados nas Resolugdes CONAMA n°® 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n.
17/1995, n°® 272/2000 e n. 242/1998 ¢ legislagdo superveniente e correlata.

4.2.3. S6 sera admitida a oferta de veiculo que possua eficiéncia energética equivalente a um
veiculo com a Etiqueta da categoria A (mais eficiente) do Programa Brasileiro de Etiquetagem
Veicular (PBE Veicular).

4.2.4. Etiqueta de comparagio NIVEL “A”, podera ser considerada na categoria Relativa e/ou
na Comparagéo absoluta.

4.3. Subcontratacio:

4.3.1. Nao € admitida a subcontratagio do objeto contratual.

Rua Acrisio Santos, s/n Bairro Centro Sdo Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000



- M
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO ’—l—-—" u
ARAGUAIA SAO DOMINGOS

DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

DEPARTAMENTO DE PLANEJ AMENTO

4.4. O veiculo objeto deste, devera conter as seguintes especificagoes minimas:

4.4.1. AMBULANCIA TIPO A; 0KM, UTILITARIO TIPO FURGAO, ADAPTADO PARA
AMBULANCIA SIMPLES REMOCAO DE FABRICACAO NACIONAL, AR
CONDICIONADO NA CABINE E SALAO, COR BRANCA, BICOMBUSTIVEL, DIRECAO
HIDRAULICA, MOTOR MINIMO 1.4, POTENCIA MINIMA 85CV, MACA, ALCA DE
SEGURANCA DIANTEIRA LADO PASSAGEIRO. ALERTA DE MANUTENCAO
PROGRAMADA. APOIOS PARA  CABECA DIANTEIRA COM REGULAGEM DE
ALTURA, ASSOALHO EM CARPETE. BANCOS DIANTEIROS  RECLINADOS, E
REVESTIDOS COM TECIDO, BARRA DE PROTECAO NAS PORTAS. CINTOS DE

SEGURANCA.

4.5. O veiculo objeto deste, devera atender, ainda, aos seguintes regramentos:

i. A Lei n® 9.503 de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de Tréansito Brasileiro —
CBT. aduz sobre o registro do veiculo zero km:

Capitulo X1
DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 120. Todo veiculo automotor, eléirico, articulado, rebogue ou semirrebogue,
deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietirio, na forma da
lei. (Grifo nosso)

ii. Neste sentido, o primeiro emplacamento ndo devera ser feito em nome diverso do Fundo
Municipal de Satde/Secretaria Municipal de Satiide de Sao Domingos do Araguaia, ou seja, ndo
ser4 admitida a transferéncia secundaria, ainda que em nome de Revenda de Veiculos.

iii. Cabe destacar, ainda, que o objeto da licitagéo visa aquisigdo de veiculo novo, do tipo zero
km. O conceito de veiculos novos se encontra disciplinado no anexo da Resolugdo CONTRAN
1° 290, de 2008, sendo aqueles sujeitos ao primeiro emplacamento. Deste modo, o veiculo perde

o conceito de “nove” do momento em que ¢ registrado e licenciado para circulagdo. Sendo
vejamos:

Resolucdo do CONTRAN n° 290, de 2008

2.12 — VEICULO NOVO — veiculo de tragdo, de carga e lransporie coletivo de
passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento.
(Destaque nosso)

iv. Em verdade, a referida Deliberagdo disciplina “a inscrigdo de pesos e capacidades em
veiculos de tragdo, de carga e de transporte coletivo de passageiros” e 0 conceito disposto no
subitem 2.12 do Anexo foi elaborado para efeito daquele ato normativo. No entanto, é possivel
interpretar a definiyao utilicada na Deliberagdo n® 64 do CONTRAN. em cotejo com a disciplina
de concessio comercial prevista na Lei n° 6.729, de 1979, do que se extrai que veiculo novo ¢
aquele comercializado por concessionarias e fabricantes, que ainda ndo tenha sido registrado ou
licenciado. O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou entendimento favoravel no Acordao
n® 4572/2013. do Colegiado da Segunda Camara, no qual a transferéncia de propriedade do
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veiculo, com o emplacamento anterior & alienagdo a Administragdo Publica, foi determinante
para a caracterizagdo do bem como usado:

6. Os elementos contidos nos autos, distintamente do que alegou aquele ex-Prefeito,
autorizam a conclusio de que o veiculo adquirido pela Prefeitura era usado. Ndo
se pode acatar a alegagdo do responsavel no sentido de que “se tratou de veiculo
adquirido zero quilometro, o qual ainda ndo havia sido emplacado/licenciado no
drgio de transito”. Por meio de consulta ao site do Detran/MT, o Sr. Auditor
verificou que, em 15/10/2002, havia sido solicitada a “Mudan¢a Municipio da
Placa” e a “Transferéncia de Propriedade” do veiculo para o municipio, “pois 0
‘Proprietdrio Anterior’ era ‘SANTA MARIA COM REP LTDA’.

7. Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que endossa as conclusdes da
Unidade Técnica, “a especificagdo de ano/modelo 2002 para esse veiculo, contida
na Nota Fiscal n.° 00509, de 22.07.2002, de forma discrepante dos dados cadastrais
do Detran/MT, agregada ao fato de que houve emplacamento anteriormente a
alienacdo ao Municipio (placa 0023404/MT) autorizam deduzir que se trata de
veiculo usado”. (Destaque Nosso)

v. O Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, se manifestou sobre o tema. No julgamento
da Apelagdo Civel/Reexame Necessario n° 1.0518.15.000850-7/001, da 8" Camara Civel,
julgada em 1°12/2016, a Relatora, Des. Angela de Lourdes Rodrigues, fixou o ponto
controvertido do recurso nos seguintes termos:

“In casu, a controvérsia restringe-se ao fato de ser ou ndo possivel que a empresa
que ndo seja fabricante ou concessiondrio de veiculo automotor participe do processo
licitatério para aquisi¢do de veiculo "0 Km”,

No mérito, negou-se provimento ao recurso, por unanimidade, para considerar que
somente fabricantes e concessiondrias de veiculo automotor poderiam participar de
processos licitatérios para aquisicdo de veiculo zero quilomeiro. Nesse sentido,
merece destaque trecho do voto do Des. Carlos Roberto de Faria:

Num contexto como o delineado, é possivel concluir pela impossibilidade fatica de
viabilizagdo da proposta comercial da impetrante, nos termos da lei vigente, uma vezg
que a transferéncia de suas vans @ Administragdo demandaria o prévio registro,
licenciamento e emplacamento, circunstincias que, por si s6, desqualificam os
veiculos como “novos” ou “zero quildometro”.

Além da controvérsia acerca da perda da qualidade de novo apds o emplacamento,
parece-nos inconteste, sobretudo por se tratar de veiculo automotor, que a
Administraciio Pablica, caso compelida a adquirir o produto de um revendedor, e,
portanto, passar a ser a sua segunda proprietdria, pudesse sofrer prejuizos pela
depreciagio econdémica do bem.

Ainda, é possivel que existam implicagées prejudiciais a esta Administragdo no que
diz respeito ao tempo de garantia oferecido pelo fabricante, pois o prazo para
eventuais reparos jd estaria em curso desde a compra do automdvel pelo primeiro
proprietirio.” (Destaque nosso)

vi. Na pratica, ocorre que varios escritorios de representagdo comercial, que nao
concessionarios, valendo-se dessa auséncia da Exigéncia de Veiculo Novo com primeiro
emplacamento em nome do adquirente, participam de licitagSes, adquirem estes veiculos,
emplacam em seu nome, e somente depois da entrega ao futuro comprador que realizam a
transferéncia.
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4.6. O

vii. Ou seja, o comprador ja recebe o veiculo como se usado fosse, pois seria — na pratica, 0
segundo proprietario do bem, e ndo o primeiro. Sem contar o fato de que estas empresas, muitas
vezes ndo possuem assisténcia propria, e ndo conseguem remeter seguranga aos cuidados
técnicos que uma empresa concessiondria com assisténcia técnica propria da marca ofertada
pode oferecer.

viii. Diante do exposto acima, denota-se a necessidade legal de que o edital seja formulado,
disposto nas clausulas do instrumento convocatorio de que o primeiro emplacamento deve se
dar ap6s o recebimento definitivo, onde os veiculos deverdo ser emplacados e licenciados em
nome do: Fundo Municipal de Salide/Secretaria Municipal de Satde de Sdo Domingos do
Araguaia — PA.

ix. Sugere-se, portanto, que seja mencionado na Clausula  Editalicia de
“preenchimento/elaboragdo da proposta”, a obrigatoriedade de constar — expressamente, na
proposta da contratada/participante, que o primeiro emplacamento: SERA REALIZADO EM
NOME DA CONTRATANTE, QUAL SEJA, O FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE/SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA - PA.

objeto devera, ainda, atender as exigéncias de qualidade, observados os padrbes ¢ normas

baixadas pelos 6rgios competentes de controle de qualidade industrial — ABNT, INMETRO, etc. -
atentando-se o proponente, principalmente para as prescrigdes do artigo 39, inciso VIII da Lei n®
8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

No que se refere ao quantitativo do objeto disposto na pretensa contratagio, ndo ha o que se mensurar,
haja vista que a aquisi¢do do veiculo pretendido néio guarda relagdo tanto com as contratagdes em
execu¢do quanto com as contratagdes futuras.

Levando em consideragdo a requisigdo desta secretaria, conforme a requisi¢do anexa, abaixo segue o0s
quantitativos estimados para o objeto:

ITEM

cbDIGO PRODUTO/DESCRIGAO UND. | QTD.

01

AMBULANCIA SIMPLES REMOCAO
Especificagdo: AMBULANCIA TIPC A; OKM,
UTILITARIO TIPO FURGAO, ADAPTADC PARA

AMBULANCIA SIMPLES REMOCAO DE FABRICAGAO
NACIONAL, AR CONDICIONADO NA CABINE E
SALAO, COR BRANCA, BICOMBUSTIVEL, DIREGCAQO
HIDRAULICA, MOTOR MINIMO 1.4, POTENCIA
055760 MINIMA 85CV, MACA, ALCA DE SEGURANCA UND. 01

DIANTEIRA LADO PASSAGEIRO. ALERTA DE
MANUTENGAC PROGRAMADA. NHADOIOE PARA

CABECA DIANTEIRA COM REGULAGEM DE ALTURA,
ASSOALHO EM CARPETE. BANCOS DIANTEIROS
RECLINADOS, E REVESTIDOS COM TECIDO, BARRA
DE PROTECAO NAS PORTAS. CINTOS DE
SEGURANCA.
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S5.1. O prazo, as condigdes de recebimento do objeto, a forma de aquisi¢do e o local de entregas se
dardo, conforme detalhado na tabela acima e em consonancia as especificagdes complementares
seguir:

5.1.1. Do prazo de entrega:

S.1.1.1. O prazo de entrega do objeto devera ser de até 15 (quinze) dias corridos;
contados a partir da emissdo ordem de compras e da nota de empenho, podendo este
Prazo, ser prorrogado, desde que analisadas e aceitas as razées do pedido de prorrogacio
pela Secretaria, acompanhada da nota fiscal emitida referente ao material requisitado e
entregue, devendo esta ser conferida e atestada por servidor designado.

5.1.2. Das condi¢des e da forma de recebimento objeto:

5.1.2.1. O veiculo deverd ser entregue registrado e licenciado no nome do Fundo
Municipal de Saide de Sio Domingos do Araguaia — PA, no local de entrega
especificado no item 6.3.1 e qualquer despesa com Registro e emplacamento devers ser
de responsabilidade da contratada.

5.1.2.2. O objeto devera atender as exigéncias de qualidade, observados 0s padrdes e
normas baixadas pelos érgdos competentes de controle de qualidade industrial - ABNT,
INMETRO, etc. — atentando-se o proponente, principalmente para as prescrigdes do
artigo 39, inciso VIII da Lej n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

5.1.3. Prazo de validade da proposta ndo devera ser inferior a 120 (cento e vinte) dias a contar
da data de abertura das propostas de prego.

5.1.4. A Alimentago, transporte e demais custos com os profissionais responsaveis por
fornecer/prestar os servigos serdo por conta do contratado,

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, CONSIDERANDO A
INTERDEPENCIA COM OUTRAS CON TRATACOES:

pretendido.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

O Valor Global estimado para a contratacido é de: R$ 184.856,333 (cento ¢ oitenta € quatro mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais e trinta e trés centavos,

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Considerando a natureza do servigo, néo havers parcelamento da solugéo.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
Conforme demonstrado neste estudo técnico preliminar, os resultados diretos pretendidos sio:

¢ Otimizacdo dos servicos da Secretaria Municipal de Saide: A ambulancia de simples
remogdo — Tipo “A” proporcionard uma melhoria significativa nos servigos oferecidos pela
Secretaria Municipal de Saude, garantindo um atendimento mais agil e eficiente a populagio.

e Agilidade no deslocamento de transporte: Com a nova ambulancia, o transporte de pacientes
entre unidades de saide sera realizado de maneira mais rapida, reduzindo o tempo de resposta
em situagdes de urgéncia e emergéncia.

® Conforto aos usudrios e profissionais que a utilizardo: A ambulancia Tipo “A” estri
equipada para oferecer um transporte confortavel e seguro tanto para os pacientes quanto para
os profissionais de satide, melhorando a experiéncia e a eficiéncia do atendimento.

Ja os resultados indiretos sdo:

* Redugio de gastos com manutengdes: A aquisicio de uma nova ambulancia reduzira
significativamente os custos com manutengdo, uma vez que veiculos novos tendem a demandar
menos reparos do que os antigos.

* Reducido de gasto com combustivel: Veiculos mais novos e modernos geralmente sio mais
eficientes em termos de consumo de combustivel, o que resultard em economia para os cofres
publicos.

® Diminui¢iio de idas dos veiculos s oficinas, devido a avarias mecénicas: Com a nova
ambulancia, espera-se uma menor frequéncia de avarias mecénicas e, consequentemente, menos
visitas as oficinas, garantindo maior disponibilidade do veiculo para atendimento a populagio.

* Substitui¢io dos veiculos antiecondmicos e irrecuperdveis: A nova ambulancia substituira
veiculos antigos que sdo antiecondmicos e que ndo oferecem mais condi¢des adequadas de uso,
melhorando a frota e a capacidade de resposta do servigo de satide.

Portanto, espera-se com a pretendida aquisi¢do da ambulancia de simples remogdo — Tipo “A” que, do
ponto de vista operacional, atenda de forma mais eficaz e eficiente ao escopo a ser executado,
proporcionando beneficios diretos e indiretos significativos para a satde publica de Sio Domingos do
Araguaia.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO:

Em rEIaQﬁO a adequacéo ambientaL fisico ou capacidade humana nio se faz necessario adotar nenhum
tipo de adequagéo, visto que o mesmo integrar-se-a aos ja existentes, sendo assim havers apenas a
inclusdo do mesmo na frota da Secretaria de Satide para o tipo veiculo.
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que couberem, as praticas de sustentabilidade constantes, bem como
requisitos ambientais do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industria] — INMETRO para uso de produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relagdo aos seus similares.

Vale destacar alguns outros itens que se deve observar durante ao fomecimento/prestaq:ﬁo do servigo, a
fim de observar a sustentabilidade dessa futura contratagio.,

Nio existem contratagdes em andamento que venham fazer correlagdo ou

dependéncia com o objeto pretendido.

Municipal n.° 186 de 08 de Janeiro de 2024, art. 82 a 86 da lei n° 14.133/21 e os demais aspectos
normativos, onde conclui-se pela VIABILIDADE DA AQUISICAO — uma vez considerados os seus
potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento,
0s requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas, devendo-se dar prosseguimento
40 processo de aquisigdo.
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15, EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:
Titular: Laura Lima Silva. Matricula: 28479.

Suplente: Eduardo Nogueira e Pereira. Matricula: 27614.

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA — PA, 27 de Agosto de 2024.

LAURA LIMA SILVA
Equipe de Planejamento — SMS.
Portaria n® 415/2024-GAB/PMSDA.

CAROLI

NE LIMA
PEREIRA
:007459
14284

Assinado de
forma digital
por CAROLINE
LIMA
PEREIRA:00745
914284
Dados:
2024.09.17
12:31:00 0300
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