PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA s g
AQ DOMINGOS
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO DE SDO ARAGUAIA
CONTRATACOES UM GOVERNO DE TODOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 6° inciso XX da Lei 14.133/2021)

DEMANDANTE

Demandante: Municipio de Sao Domingos do Araguaia, por intermédio da Secretaria Municipal de
Secretaria Municipal de Obras.

Responsavel: Herlon Soares da Silva.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugio que atenderd & necessidade a seguir especificada. O objetivo
principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-
la, em observincia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracio Publica.

Trata-se de demanda comprometida com a realizagdo de processo de contratagdo, para selecionar a
proposta mais vantajosa, com o fito de contratar servigos para a CONSTRUCAO DA PRACA DA
JUVENTUDE, NO MUNICIiPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA, ATRAVES DO
CONVENIO N° 28/2024-SEOP, FIRMADO JUNTO A SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS
PUBLICAS - SEOP.

(Fundamentagdo: Descri¢io da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse piiblico. (inciso I do §1%doart. 18 da Lei 14.133/2021).

A construgdo da Praga da Juventude no municipio de Sdo Domingos do Araguaia/PA, através do
Convénio n® 28/2024, firmado junto a Secretaria de Estado de Obras Plblicas — SEOP, é uma medida
de extrema importancia, pois visa assegurar um espago de lazer, convivéncia ¢ pratica de atividades
fisicas para os moradores e visitantes da regido. A praga sera estrategicamente localizada em frente 4
sede da Prefeitura de Sdo Domingos do Araguaia, o que potencializa seu impacto positivo na
comunidade.

A localizagdo central da praca facilitara o acesso da populagdo a um espago plblico de qualidade,
promovendo a integragdo social e o bem-estar. A auséncia de pragas ¢ dreas de lazer adequadas
compromete a qualidade de vida dos habitantes, dificultando o acesso a espacos onde possam realizar
atividades recreativas, esportivas e culturais. Além disso, a falta de infraestrutura adequada pode
propiciar situagdes de risco, como a utilizagio de 4reas improprias para lazer, comprometendo a

seguranga dos usudrios ¢ a integridade do patrimonio pablico.

A construgdo da Praga da Juventude proporcionard um ambiente mais controlado e seguro, permitindo
um melhor gerenciamento das atividades de lazer e reduzindo a ocorréncia de incidentes indescjados. A
infraestrutura de espagos publicos é um pré-requisito fundamental para o desenvolvimento social e
comunitario da regido, onde moradores e visitantes sintam-se seguros ¢ aptos a realizar suas atividades
cotidianas.
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Além disso, a presen¢a de uma praga adequada contribuird para a valoriza¢do do espago urbano,
transmitindo uma imagem de cuidado e zelo com a infraestrutura piblica. Isso fortalecera o sentimento
de pertencimento por parte da comunidade e incentivara a preservagdo e conservagdo das instalagoes. A
localizacdo em frente & sede da Prefeitura também simboliza o compromisso da administragdo municipal
com a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Portanto, a construgio da Praga da Juventude no municipio de Sdo Domingos do Araguaia/PA ¢ ndo
apenas uma medida de infraestrutura, mas também uma agdo estratégica para promover um ambiente
urbano mais acolhedor, seguro e propicio ao desenvolvimento social e comunitario.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

(Fundamentagdo: Demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo (inciso 11
do§ 1°doart. 18 da Lei 14.133/21)).

A

Sabe-se que, com o advento da nova norma que instituiu as contratagdes publicas, a de se demonstrar o
alinhamento entre a contratagdo ¢ o plangjamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsdo no
Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsio.

Pois bem, caso a Administra¢ido possua o Plano de Contratagdes Anual (PCA), devera ser informada
aqui a previsdo da futura contratagio no respectivo PCA e o devido alinhamento com o planejamento
realizado. Considerando que o municipio ainda ndo concluiu a regulamentagao quanto a implantagao do
Plano Anual de Contratagdes, tem-se elaborada as devidas justificativas.

Insta ressaltar, no entanto, que as retomadas do planejamento estio sendo realizadas pelas cquipes de
apoio e tdo logo seja realizada a virada do ano, ainda na execugiio das despesas objeto deste ETP, havera
o alinhamento das agdes junto ao PCA. Deste modo, a contratagiio em aprego estd em consondncia com
o planejamento estratégico desta instituicio, conforme estabelecido nos termos do Decreto Municipal
n” 186 de 08 de Janeiro de 2024.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

(Fundamentagdo. Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo. (inciso 111

do§ 1°doart. 18 da Lei 14.133/2021).

I. Certiddo de registro ou inscri¢do junto ao CREA/CAU, da Contratada, dentro do prazo de vigéncia e
com jurisdi¢o sobre a sede da licitante.

I1. Certiddo de registro ou inscrigao junto ao CREA/CAU, do responsavel técnico da empresa licitante,
dentro do prazo de vigéncia.

IIl. A empresa licitante devera sotar regularmenty insvrita nu respevtive vonselho prufissivnal (CREA),

bem como o(s) profissional(is) designado(s) como responsavel(eis) técnico(s);

IV. Sera de responsabilidade integral da contratada a observancia ¢ o cumprimento da legislagido e
demais instrumentos normativos vigentes a respeito de relagdes trabalhistas, acidentes no trabalho,
tributos, previdéncia social, e todas as demais disposi¢6es normativas que venham a incidir na execu¢do
do contrato;
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V. A execugdo do contrato ndo tem o conddo de estabelecer qualquer vinculo empregaticio entre os
funcionarios da contratada ¢ a administragdo, sendo proibida qualquer tipo de relagdo que caracterize
qualquer forma de pessoalidade e/ou subordinagdo direta, tais como;

a) Possibilitar ou dar causa a atos de subordinag¢io, vinculacdo hierarquica, prestacdo de contas,
aplicagio de sangdio e supervisio direta sobre os empregados da contratada;

b) Exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se somente
ao0s prepostos ou responsaveis por ela indicados;

¢) Direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

d) Promover ou aceitar o desvio de funcdes dos trabalhadores da contratada, mediante a
utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacdo e em
relagdo a fungfo especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

e) Definir o valor da remuneragdo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar o0s
servigos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais com
habilitagdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial
da categoria, desde que justificadamente;

f) Conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores pablicos, tais como
recesso, ponto facultativo, dentre outros;

IV. Ao elaborar sua proposta, a licitante devera atentar para a realidade do mercado local, devendo
incluir todas as despesas necessarias, como materiais, impostos, taxas, fretes, mio de obra, encargos
sociais e trabalhistas ¢ demais despesas relacionadas a execugio da obra;

V. Sera de responsabilidade da contratada o fornecimento integral de materiais, mio de obra,
equipamentos, ferramentas e utensilios, nos quantitativos estimados para a perfeita execucio do servigo;

VI. A contratada devera executar a obra de acordo com as determinagdes e especificacdes dos projetos
arquitetonicos e demais projetos complementares, devendo observar as plantas, detalhes, especificacoes,
¢ quaisquer outras informagoes disponibilizadas;

VIL A contratada deverd observar e cumprir toda e qualquer lei, portaria, regulamento, normas técnicas
e demais instrumentos normativos aplicaveis 4 execugdo da obra;

VIII. A contratada devera disponibilizar aos trabalhadores da obra todos os Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI) necessarios, de acordo com a NR 6;

IX. Caso a contratada opte por fornecer alimentos aos funciondrios no proprio canteiro de obras, sera
de sua inteira responsabilidade garantir as condi¢des de salubridade e higiene exigidas pelos orgios
responsaveis;

X. A Construgdo produzird residuos solidos, sendo tal fato comum em obras de engenharia realizadas

.

em nossa regido. Entretanto, ¢ imperativo que estes residuos sejam armazenados e descartados
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adequadamente, a fim de cvitar a prolifera¢do de animais como ratos ¢ baratas, contaminagao do solo ¢
aguas superficiais ¢ altera¢do da paisagem, dentre outros impactos ambientais. Para tanto, recomenda-
se as seguintes medidas:

a) Observar as determinagdes da Resolugao n® 307/2002, do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construgdo civil.

b) Destinar adequadamente os residuos produzidos, devendo a contratada cumprir integralmente
o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgio Civil.

¢) Racionalizar o processo construtivo, por meio solugdes construtivas adequadas pautadas na
redugdo da produgio de residuos, devendo, para tal, observar as técnicas construtivas e materiais
empregados no projeto arquitetonico, nos projetos complementares ¢ nos memoriais descritivos,

XL A contratada deverd, também, executar a atividade buscando sempre mitigar os impactos ambientais
decorrentes da construgdo, devendo, para isso, dentre outras acoes:

a) Utilizar pecas metalicas, reutilizaveis e reciclaveis, sempre que necessério o escoramento de
formas de estrutura em concreto.

b) Utilizar madeira ambientalmente certificada, sempre que o uso de tal material for necessario
em elementos como suporte da cobertura, esquadrias, portas, dentre outros.

¢) Destinar adequadamente os efluentes produzidos durante a construgdo da obra, na forma e
nos quantitativos especificados no orgamento anexo, devendo apresentar a fiscalizacido da
execugdo da obra a comprovagao do servigo realizado.

d) Adotar praticas sustentaveis, especialmente:

(i) Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local.
(ii) Maior eficiéncia na utilizagao de recursos naturais como, dgua e energia.
(iii) Maior vida (til ¢ menor custo de manutengio do bem e da obra.

XII. A contratada devera priorizar o emprego de mdo de obra local, contribuindo, assim, com a geragio
de emprego e renda por meio do desenvolvimento sustentavel;

XI1II. Posteriormente, as obrigagdes da Contratante e da Contratada serdo integralmente delimitadas no
Projeto Basico da contratacdo ¢ no contrato pactuado entre as partes.

REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO

I. Atestado de visita, caso a empresa tenha vistoriado o local onde seriio exccutados os Servigos,
expedido pela Prefeitura de Sao Domingos do Araguaia, através do servidor competente, comprovando
que a licitante realizou a visita técnica, através de representante credenciado da empresa. o local onde
se realizara a obra/servicos objeto desta Concorréncia.
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I1. Declaragiao Propria para aquelas licitantes que optarem por nio realizar a vistoria técnica no
local da obra, declarando ciéncia da localizagéo, condigOes, caracteristicas e complexidades (éenicas ¢
locais que envolvem a execucao do objeto e elaboragdo da proposta de pregos a ser apresentada na sessao
desta licitagdo, comprometendo-se, se vencedora, a executar o objeto.

ITI. Comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional, mediante a apresentagdo de um ou mais
Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado
devidamente identificadas, expedido em nome da empresa licitante. Tais atestados deverdo estar
vinculados e acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT dos Responsaveis
Técnicos neles indicados, para fins de comprovagio da execucido de obra de engenharia de
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo, compativeis em caracteristicas, prazos e cujos
quantitativos correspondam, no minimo, as parcelas de maior relevancia da obra, especificadas na
Planilha de Itens de Maior Relevancia — abaixo:

Item",.f: - Desericio | Unidade

. em Projeto Exigida
EXECUGCAO DE PAVIMENTO EM PISO

INTERTRAVADO, COM BLOCO SEXTAVADO M2 1774,72 887,36
EXECUGAO DE PASSEIO (CALGADA) OU PISO | - A B

DE CONCRETO COM CONCRETO

ALAMBRADO PARA QUADRA
POLIESPORTIVA, ESTRUTURADO POR M2 432,00 216,00
TUBOS DE ACO GALVANIZADO

GUIA (MEIO-FIO) E SARJETA CONJUGADOS
DE CONCRETO M 518,99 259,50

BANCO DE PRACA DE CONCRETO UN 12,00 6,00

IV. O(s) responsavel(is) técnico(s) deverdo, obrigatoriamente, pertencer ao quadro permanente do
licitante, na data prevista para a entrega da proposta. A comprovacio do vinculo do(s) profissional(ais)
qualificado(s) com a licitante podera ser feita por meio de:

a) Na condigdo de empregado, por meio de copia autenticada ou original da Carteira de Trabalho
¢ Previdéncia Social - CTPS do profissional, Livro de Registro de Empregado, Contrato de
Presta¢do de Servigo ou outro documento comprobatorio de vinculo empregaticio, previsto na
legisla¢do que rege a matéria,

b) No caso de profissional auténomo, por meio de cépia autenticada do Contrato ou Pré-
Contrato de prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum.

€) Nu caso de socio, por meio do Ao Constiuivo e alteragoes (Estatuto/Contrato Social ete.),
bem ainda, com a Certiddo de Registro do licitante no CREA/CAU onde devera constar o nome
do profissional indicado.

V. Apresentagdo de Declaragio de Disponibilidade, de que o licitante fornecera maquinas, materiais e
todo o aparelhamento necessario para a realizagio da obra.
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V1. Apresentagdo de Declaragdo de Responsabilidade, de que manterd o(s) profissional(ais)
indicado(s) como responsavel(eis) técnico(s), na dire¢do ¢ execugao dos trabalhos no local da
obra/servigos até a sua inteira conclusio.

a) O(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) pela proponente deverao assinar,
obrigatoriamente, sob pena de inabilitagio técnica, o termo de autorizagdo/anuéncia contido na
Declaragdo de Responsabilidades, ressalvada a hipétese de o(s) Responsavel(eis) Técnico(s)
referir-se A pessoa do seu representante legal.

VIL. O(s) atestado(s) e/ou certidio (des) de capacidade técnica exigidos neste capitulo deverdo constar,
conforme o caso:

a) Nome do Contratado e do Contratante;

b) Identificagdo do contrato (tipo ou natureza da obra);
¢) Localizagdo da obra;

d) Nome do Responsavel Técnico;

¢) Descritivos ou estar acompanhados das planilhas descritivas de quantitativos e qualitativos,
evidenciando claramente os itens objeto da capacidade técnico-operacional ¢ técnico-
profissional.

REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS

a) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislagbes pertinentes para exccugdo de todos os servigos aplicdveis na
execugado da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

¢) Lei n® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissoes de Engenharia e da outras
providéncias;

d) Lei n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federa¢iao (CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotac¢do de Responsabilidade Téenica™ na
prestagdo de servigos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, ¢ da outras
providéncias:

f) Resolugio CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios ¢
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil.

MATIVA DAS QUANTIDADES:
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(Fundamentagédo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
cileulo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

A demanda prevista foi resultado do programa de necessidades estabelecido, apos serem realizados os
levantamentos detalhados dos servicos e as quantidades dos mesmos, através da elaboragio dos projetos
técnicos, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificagdes de servigos, elaborados
por equipe técnica devidamente capacitada, que resultou no orgamento completo da obra a scr executada,
inclusive com valor final de referéncia da contratagio — conforme Planilhas e Projetos acostados nos

autos.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, CONSIDERANDO A
) NCIA COM OUTRAS CONTRATACOES

(Fundamentagdo: Contratagoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XIdo § 1" do art. 18 da Lei
14.133/21).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

8. DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO:

(Fundamentacgdo: Estimativa do valor da contratag¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memérias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI
do § 1°da Lei 14.133/21).

Tal como dissertacdo em processos anteriores, de objetos de mesmas caracteristicas, o valor estimado
R$ 1.118.120,59 (um milhdo, cento e dezoito mil, cento e vinte reais ¢ cinquenta ¢ nove centavos), fora
realizado considerando os valores previstos ¢ encartados nas tabelas oficiais dos sistemas de
orcamentacdo de obras e servicos de engenharia, tal como dispde a norma, ou seja, SINAPI — 08/2023
— Para; SEDOP — 08/2023 — Para, nos termos que preconiza o Art. 23, § 2°, inciso [ da Lei 14.133/2021.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

(Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

Justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso Vdo § 1"do art. 18
da Lei 14.133/2021).

Por se tratar de contratagio de empresa de servigos especializados, para a pesquisa de prego, conforme
Decreto Federal n® 7.983/2013, foi escolhido o método descrito no artigo 3° do capitulo segundo o qual
se segue abaixo:

“CAPITUTO T

DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servigos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partiv das composi¢oes
dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou
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iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéencia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil — Sinapi (...) =

Balizou-se, destarte, considerado as prerrogativas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n* 91, de 16 de
Dezembro de 2022, que estabelece regras para a definigo do valor estimado para a contratagdo de obras
e servicos de engenharia nos processos de licitagdo e de contratagao direta, de que dispoe o § 2° do art.
23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. No referido diploma, conforme texto extraido do art. 17,
“Fica autorizada a aplicagdo do Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras ¢ critérios
para elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servi¢os de engenharia, contratados ¢ exccutados
com recursos dos orgamentos da Unido, no que couber, para a defini¢do do valor estimado nos processos
de licitagdo e de contratagio direta de obras ¢ servigos de engenharia, de que dispde o § 2° do art. 23 da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.”

H4 de se levar em consideracdo, ainda, o fato de que o Municipio ndo possui regulamentagdo propria
para a realizacdo de pesquisas de pregos, corroborando com a metodologia seguida, a mais adequada do
ponto de vista técnico para o objeto em questao.

(Fundamentagdo: Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigencias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1"do art. 18 da Lei 14.133/21).

I. A solugio desenvolvida na presente contratagio trata-se da execugdo de obra, definida pelo artigo 6%,
XI1I, da lei 14.133/2021 que leciona:

“Art. 6.

()

XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissoes
de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meic ambiente por meio de um
conjunto harmonico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago
fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de
bem imovel; (...)" '

I1. Trata-se, também, de obrigagio de natureza ndo continuada ou contratada por escopo, definida pelo
Art. 16, caput, da IN 05/2017 (Atualizada pela IN 98/2022 para a NLLC), do Ministério do
Planejamento, como aquelas que “impdem aos contratados o dever de realizar a prestagio de um servigo
especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo
prazo necessario a conclusio do objeto™;

II1. Além disso, o objeto da contratagdo desse Estudo Técnico Preliminar é perfeitamente passivel de
execugdo indireta, posto que ndo incide nas vedagdes previstas no artigo 3° do decreto n® 9.507/2018;

IV. Ademais, o regime de execugio a ser adotado sera o de empreitada global por prego unitirio, tendo
em vista que é possivel que se constate, durante a execugio, variagdes nos quantitativos determinados
em projeto, conforme entendimento explicitado no Acérddo n® 1.977/2013, do Tribunal de Contas da
Unido;

Rua Acrisio Santos, s/n Bairro Centro Sdo Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO

ARAGUAIA W
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO DE S DR

CONTRAT ACGES UM GOVERNG DE TODOS

V. No que se refere ao tempo de duragdo da obra, estima-se que sera necessario o periodo de 08 (oito)

meses;

V1. Considerando o tipo de objeto que se pretende contratar, a modalidade “Concorréncia™, nos termos
da Lei 14.133/2021 mostra-se o mais adequado, extraindo-se o que menciona a lei, em seu artigo 6%
“(...) XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais ¢

de obras e servicos comuns e especiais de engenharia (...)"

VILI. Por fim, a contratagdo de empresa para execugdo dos servigos tratados neste documento ndo exige
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, uma vez que ndo se fard necessaria a alocagao continua ¢
permanente dos empregados nas dependéncias do orgio.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

(Fundamentagdo. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso Vill do § 1"do art. 18
da Lei 14.133/21).

O parcelamento da solugio ndo ¢ recomenddvel, do ponto de vista da eficiéneia técnica, considerando
que o gerenciamento da obra permanecerd sobre a gestdo de um tnico contratado resultando num maior
nivel de controle da execugio dos servigos por parte da administragao, concentrando a responsabilidade
da obra e a garantia dos resultados numa Gnica pessoa juridica.

Para execucdo dessas obras ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua grande
maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais
etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios ¢ da entrega da
obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade ccondmica, uma vez que a tendéncia é que o custo seja
reduzido para obras maiores em fungio da diluigio dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera
perda de escala, nio amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s
servigos sio executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do
objeto.

Consoante, ainda, a simula 247 do Tribunal de Contas da Unido, o objeto de uma licitagdo deve ser
dividido em tantos itens quanto forem possiveis, de modo a ampliar a competitividade do processo
licitatorio:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacées para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagaes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacio de licitantes gue. embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
[fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Entretanto, se por um lado o parcelamento da contratagdo deve ser a regra nas licitagdes publicas,
importante ressalva ¢ feita para aqueles casos em que, pela natureza do objeto da contratagao, sua divisdo
possa acarretar algum prejuizo técnico ao desenvolvimento das atividades ou até mesmo prejudicar o
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controle sobre a execugio do objeto contratado. Em tais situagdes, pode ocorrer, inclusive, uma maior
dificuldade no estabelecimento do nexo de causalidade entre condutas e eventuais prejuizos causados,
obstando, assim, a atribui¢io de responsabilidades. Nesse sentido, adverte o Tribunal de Contas da

Unido:

“E preciso ter cuidado para que, quando do parcelamento, nao haja dificuldade
futura para atribuigdo de responsabilidade por eventuais defeitos de construgdo. Por
exemplo, no caso especifico de uma edificagdo, se surgem trincas nas paredes do
ultimo andar, o executor da alvenaria pode querer responsabilizar quem ergueu a
superestrutura que, por sua vez, pretende responsabilizar o executor das fundagoes
que, por seu turno, alega que a causa do problema foi a execugdo inadequada da
protecao térmica da cobertura.”

De tal forma, diante da natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, qual seja, execugdo de obra
de engenharia, é razodvel que a eventual contratagdo a ser realizada nao seja parcelada, diante da maior
necessidade de desenvolvimento integrado do conjunto de atividades, devendo o objeto da licitagdo ser
adjudicado a uma Ginica empresa, de modo a permitir que o gerenciamento da execugdo da obra e o do
contrato administrativo se desenvolvam de forma mais efetiva.

Dito isto, ainda ¢ importante ressaltar que a concentragdo da solugdo ndo tem o condao de inibir a
competitividade do eventual procedimento licitatério a ser instaurado, tendo em vista que hé, no
mercado local, uma diversidade de empresas aptas a executar, na integra, o objeto deste Estudo Técnico
Preliminar.

Entéo, pelas razoes expostas, recomendamos que a contrata¢do nao seja parcelada, por ndo ser vantajoso
para a administra¢@o ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

(Fundamentag¢do: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 17do art. 18
da Lei 14.133/21).

A execugado da obra resultard em um lugar onde as pessoas possam interagir e criar vinculos, gerando
maior qualidade de vida e proporcionando maior seguranga. Sdo inumeros os beneficios trazidos pelas
pragas, eles decorrem tanto da vegetagio que pode ser abrigada por elas, quanto de aspectos subjetivos
relacionados 4 sua existéncia, como a influéncia positiva no psicolégico da populagdo, proporcionada
pelo contato com a drea verde e/ou pelo uso do espago para o convivio social. Desse modo o resultado
esperado ¢ melhor qualidade de vida e de moradia, bem como do desenvolvimento urbanistico da area
para toda populagio de Sdo Domingos do Araguaia.

Além disso, a presente contratagdo proporcionara um local amplo, adequado, seguro ¢ eficaz para
atender ag ageolhimente das pesseoas qus pratieam ¢ qus o intsisess pylv sopviiv, ovade v omseime
construido de acordo com normas técnicas, acessibilidade e todos padroes da construgdo civil. Essa nova
construgdo alcangard um papel importante para sociedade, incentivando a pratica de esportes no
Municipio.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
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(Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual ou adequacgdo do ambiente da organizagdo; (inciso Xdo § 1”°do art. 18 da Lei 14.133/21).

Visando a correta execugdo do contrato, a administragdo devera executar minimamente as seguintes
agOes antes de contratagdo:

i. Relatorio circunstanciado contendo a descrigdo ¢ avaliagdo da opgdo selecionada, elaborado
pela autoridade competente (§ 5° do art. 40 da Lei 14.133/21):

ii. Defini¢do do programa de necessidades, elencando as acoes de projeto e obra a serem
realizados;

iii. Elaborag¢do do Projeto Basico e executivo, contendo o conjunto de elementos necessarios ¢
suficientes, com nivel de precisio adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou
o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagio do custo da obra ¢ a
defini¢io dos métodos e do prazo de execugdo,

iv. Elaboragido do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para a
contratag@o de bens e servigos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21);

v. Aprovacdo do Projeto;
vi. Elaboragdo do Edital de Licitagio;

vii. Entre outros. Para o processamento da Concorréncia ¢ execugdo do contrato caberd a
CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Projeto Basico ¢ Executivo e seus anexos,
acerca da execugdo do objeto.

b) Quanto a realizagdo do contrato, exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela
CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da proposta apresentada.

¢) Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissio
especialmente designada.

d) Constatadas irregularidades deverao notificar a CONTRATADA por escrito acerca das
eventuais ocorréncias. No processo licitatorio devera a licitante observar as regras estabelecidas
pela Lei n.14.133 de ZOZ1 acercd da paruicipagao no procedimento, das direirizes quanto a
execugdo de obras e servigos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas
relacionadas ao objeto da contratagao, além de:

d1) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as
especificagdes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os
termos de sua proposta.
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d2) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irrcgular que se verifique no
local dos servigos.

d3) Prestar esclarecimentos ou informagao quando solicitado pela CONTRATANTE.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:

(Fundamentagdo: Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1" do art. 18 da Lei
14.133/21).

O procedimento para contratagdes piblicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal conceito
vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios do processo torna-se necessario
avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢do quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade:

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

¢) Conservagio e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

¢) Remogio apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.

f) Observincia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e pliblicas como INMETRO ¢ ABNT.

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deverdo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigagdo por condicionantes e compensa¢do ambiental,
utilizagdo de produtos. de equipamentos ¢ de servigos que, comprovadamente, favorecam a redugdo do
consumo de energia e de recursos naturais, avaliagio de impacto de vizinhanga, prote¢do do patrimonio
histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou
indireto causado pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acep¢do a Resolu¢io CONAMA n” 307/2002 define residuos da construcdo civil como
aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoligdes de obras de construgdo civil, e os
resultantes da preparagdo e da escavagao de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em
geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asféltico, vidros, pléasticos, tubulagoes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de
entulhos de obras, ecaliga ou metralha. Sob esse vidse normative. a contratacio pretendida nesta
Concorréncia caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execugio implicara diretamente na geragao
de residuos de construgio civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esforgos para
minimizar a produgio de residuos, dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel produgdo, visando
mitigar os possiveis danos ambientais.
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Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispde que deve o Termo
de Referéncia conter o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execugdo da obra deverd a CONTRATANTE ¢ a CONTRATADA a observancia das
normas de protegio ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da
legislagio e a segunda o respeito as leis ambientais na consecugdo da obra.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

(Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21).

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o disposto em Decreto
Municipal e demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO — uma
vez considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade.

Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas, devendo-se
dar prosseguimento ao processo de aquisi¢ao.

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA — PA, 27 de junho de junho de 2024.
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