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PARECER N° 21/2024

PROCESSO N° 002/2024 — SMS

PREGAO ELETRONICO N° 007/2024-FMS

ASSUNTO: REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO.

DIREITO_ ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS.
REVOGACAO. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO |

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico em relacdo a revogacado do
processo licitatorio — pregédo eletrénico 007.2024-FMS, promovido pela Prefeitura
Municipal de Sdo Domingos do Araguaia para aquisicdo de 01 Ambulancia simples
tipo “A”.

O parecer é no sentido de respaldar a administracdo quanto a

possibilidade de revogacdo do certame, ndo se inserindo no mérito das razdes
expostas para revogar o certame.

E a sintese do necessario.

Il — DA APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguird
para o orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em considerag&o na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
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futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questfes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagfes, desde que enfatizando o caréater discricionario de
seu acatamento.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nédo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdo técnica da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua
area de atuacao, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenério, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao 186/2010-
TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico néo
tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente o0s
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta
Procuradoria Juridica, ndo se imiscuindo no juizo de oportunidade e conveniéncia,
o qual fica a cargo do administrador publico.

Passando-se a analise, a autotutela € o poder que a Administracdo
Publica goza para anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a
oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto nos casos de revogacao,
guanto nos casos de anulagéo, € desnecessaria a intervencao do Poder Judiciario,
podendo, ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo auto
executavel.

O Supremo Tribunal Federal h& muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administracdo Publica tem o poder de rever 0s
seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico. Em verdade, em
funcé@o da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa matéria ja foi até
mesmo sumulada. Veja:
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“A Administracado Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos. (STF, Sumula n° 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963). A
Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacdo judicial. (STF, Sumula n°® 473, Sessdo Plenaria de
03.12.1969).”

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragao deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas
e pela adequacdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracao verificar
gue atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si prépria; se concluir
no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008,
p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacdo do principio da legalidade e,
como tal, imp6e a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de
zelar pela regularidade de sua atuacédo (dever de vigilancia), ainda que para tanto
nao tenha sido provocada.

Como se sabe, o procedimento licitatério destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Assim, em se tratando das contratac@es feitas pelo ente publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade,
de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario
publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

No caso em tela, consta nos autos do processo administrativo que a
pretensdo para revogar o certame foi devidamente motivada pela autoridade
competente.

A n.° 14.133/2021, é clara ao preconizar a possibilidade de revogacao do
processo licitatério com fulcro em razdes de interesse publico e supervenientes a
instauracao do processo, conforme transcricdo do dispositivo demonstra.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que poderé:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacéo de
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terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagé&o.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que
deles dependam, e dara ensejo a apuragéo de responsabilidade de quem
Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacéo do processo licitatério
deverd ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.
§ 3° Nos casos de anulagéo e revogacdo, deverd ser assegurada a

prévia manifestacéo dos interessados.

Importa salientar que a previsao para revogagao se encontrava presente no teor
do presente pregdo, estando todos os interessados cientes da possibilidade, conforme
clausulas previstas no Edital.

Tal entendimento segue em consonancia com o expedido pelos tribunais
superiores, ao qual entendem que pode a administracéo publica, com fulcro na prote¢éo ao
interesse publico, revogar processos de licitagdo, até mesmo onde ja tenha ocorrido
homologagéo do resultado.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA
AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REVOGACAO
DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. REVOGAGAO POR INTERESSE PUBLICO.
REVISAO DO JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. 1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art.
1.022 do CPC/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade
com o que lhe foi apresentado. 2. "O procedimento licitatério pode
ser revogado apos a homologagédo, antes da assinatura do contrato,
em defesa do interesse publico. O vencedor do processo licitatério
ndo é titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem
mera expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao
contraditério e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei
n° 8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 19/11/2009, DJe 02/12/2009). 3. No mais, o
Tribunal de origem, com base no contexto fatico-probatério dos
autos, concluiu que ficou configurado o interesse publico na
revogacdo do certame em comento, ao considerar a necessidade de
se garantir tratamento isondmico as partes, facultando aos licitantes
a apresentagdo de novas propostas. E inviavel, portanto, analisar a
tese defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a revisdo do
conjunto probatério dos autos para afastar as premissas féticas
estabelecidas pelo acorddo recorrido. Aplica-se o 6bice da Sumula
7/STJ. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
nao provido.” (STJ - REsp: 1731246 SE 2018/0050068-6, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 19/06/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 26/11/2018)

Por oportuno, destacamos deciséo proferida pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
autorizando a revogacao do certame licitatério, sendo vejamos:
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“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessédo de 22 Camara, ante as razfes expostas pelo Relator, em:
(...) 9.2. determinar, em carater preventivo, & Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério do Esporte -
Spoa/ME, que: (...) 9.2.3. AO PROCEDER A REVOGACAO DOS
CERTAMES LICITATORIOS, DEIXE CLARAMENTE EXPLICITA A
MOTIVACAO CONDUTORA DESSA REVOGACAO, A FIM DE QUE
NAO FIQUE SUJEITAA INTERPRETACOES VARIAS DOS
LICITANTES QUANTO AOS REAIS MOTIVOS QUE CONDUZIRAM
A DECISAO DE DESFAZIMENTO, bem como para que se possa,
adequadamente, permitir o acesso ao contraditério e a ampla defesa
previstos no art. 49, § 3°, c/c o art. 109, inciso |, da Lei 8.666/1993 e
art. 9° da Lei 10.520/2002;”

Marcal Justen Filho, analisando a possibilidade de revogacgédo de licitagdes,
mediante ato justificado, leciona:

"Ao determinar instauragdo da licitacdo, a Administracdo realiza juizo
de conveniéncia acerca do futuro contrato. Esse juizo é confirmado
guando da elaboracdo e aprovagdo do ato convocatério. No
momento final da licitagdo, apds apurada a classificagdo, exercita-se
novo juizo de conveniéncia. Nao se trata, porém, do mesmo juizo.
Exercitase supostos faticos distintos. Vale dizer, a Lei reconhece um
condicionamento a revogacédo. A Administracdo pode desfazer seus
préprios, a qualquer tempo, tendo em vista avaliacdo de sua
inconveniéncia. Tendo concluido que o ato é conveniente e
determinado sua préatica ou manutencdo, a Administracdo se vincula
a essa decisdo. Podera revé-la desde que existam circunstancias
novas, inexistentes ou desconhecidas a época anterior. (... omissis
...) 0 surgimento de fatos novos podera autorizar avaliagdo acerca da
manutencdo dos efeitos da licitacdo. Diante de fato novo e nédo
obstante a existéncia de adjudicacdo do objeto a um particular, a
Administracdo tem o poder de revogacdo. Poderd revogar a
adjudicacdo e a homologacdo anteriores, evidenciando que a
nova situacédo fatica tornou inconveniente ao interesse publico a
manutenc¢do do ato administrativo anterior." (Margal Justen Filho
in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, S&o
Paulo: Editora Dialética, 2000, 82 edicdo, paginas 481 e 482).”

Ainda, deve ser observado o direito ao contraditorio e a ampla defesa tem
fundamento constitucional (CF, art. 5°, LV), e consiste no direito dos licitantes de se oporem
ao desfazimento da licitacdo antes que decisdo nesse sentido seja tomada.

Conforme também prevé a lei federal n® 14.133/2021, deve ser oportunizado prazo
para recurso de 3 dias para recurso, conforme:

Art. 165. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacédo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacéo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
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cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitag&o ou inabilitacdo de licitante;
d) anulacdo ou revogacéo da licitacéo;

Portanto, entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatério, a
Administracdo deve comunicar aos licitantes essa sua intencdo, oferecendo-lhes a
oportunidade, no prazo razoavel que lhes assinalar, de defender a licitagdo promovida,
procurando demonstrar que nao cabe o desfazimento, antes da decisdo ser tomada.

Todavia, em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade de supressao
do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de
contratacdo ocorre antes da homologacao do certame e da adjudicacéo do objeto.

A hipotese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justica,
o qual defende a tese de que antes da adjudicacdo do objeto e da homologacdo do
certame, o particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face
de possivel desfazimento do processo de contratacdo, o que afasta a necessidade de Ihe
ser assegurado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Veja-se:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — REVOGACAO — CONTRADITORIO. 1. Licitagio obstada
pela revogagdo por razbes de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo
Judiciério, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador,
dentro de um procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de
competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas empresas,
com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A
revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologacdo e
adjudicacao, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. 5. S6 ha
contraditorio antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, 0 que sO ocorre ap6s a homologagdo e
adjudicacao do servico licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de
direito ndo goza da garantia do contraditério 7. Recurso ordinario n&o
provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de
02.04.2008). “Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica n. 247/2013.
Revogacéo do certame pelo ente Publico Municipal. Suposta violagdo ao §
3° do artigo 49 da lei 8666/93. Inocorréncia. Licitagdo ainda néo
homologada e objeto ndo adjudicado. Mera expectativa de direito.
Desnecessidade de contraditério no caso. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica. Alegagdo de motivacao inabil a justificar a abertura de
novo procedimento licitatorio. Estudos que demonstram a inviabilidade da
manutencdo do objeto do certame anterior. Agravo de instrumento
desprovido. A revogacdo pode ser praticada a qualquer tempo pela
autoridade competente para a aprovagdo do procedimento licitatorio. [...]
diante de fato novo e ndo obstante a existéncia adjudicacéo do objeto a um
particular, a Administracao tem o poder de revogacdo. Podera revogar a
adjudicacdo e a homologacao anteriores, evidenciando que a nova situacao
fatica tornou-se inconveniente ao interesse coletivo ou supra-individual a
manutencdo do ato administrativo anterior (Margal Justen Filho). O
vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes da
assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo
falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos no § 3° do
artigo 49 da Lei n. 8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra Eliana Calmon).
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Com a devida fundamentacdo, pode a administragdo publica revogar seus
proprios atos, sendo legal a anulacéo de processo licitatério quando o edital
do certame estéd eivado de irregularidades. A administragcdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciacdo judicial (Sumula 473 do STF) (TJSC. Rel. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4005547-
51.2016.8.24.0000, de Palhoca, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 24-01-
2017).”

Il - DA CONCLUSAO |

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos
de regularidade juridica do ato revogacao do processo administrativo de licitacao,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e a motivacdo apresentada, bem
como 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise da
Assessoria Juridica.

Desse modo, diante de toda contextualizacdo fatica e documental com
base naquilo que foi motivado pela autoridade competente, para salvaguardar os
interesses da Administracdo, submeto o presente opinativo para analise da
autoridade superior para apreciacao e, se for o caso, ratificacéo.

E o parecer.

Sao Domingos do Araguaia/PA, 14 de Agosto de 2024.

Assinado de f digital
ALDENORSILVA N ot oo
DOS SANTOS FILHO:60838558291

Dados: 2024.08.14 11:25:34
FILHO:60838558291 00

ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal
Portaria n? 012/2021 - GP/SDA
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