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PARECER N° 04/2024

PROCESSO N° 001/2024 - SEMA

DISPENSA N° 7/2024-04

ASSUNTO: Confeccéo e Instalacéo de Letreiro

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA. LEI Ne
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DA FASE
PREPARATORIA.

| = RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a confeccéo e instalacdo de letreiro para o atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Os seguintes documentos séo relevantes para a analise juridica:

I. Documento de formalizacdo da demanda.
Il. Estudo Técnico Preliminar simplificado.
lll.  Pesquisa de Precos.
IV.  Termo de Referéncia.
V. Mapa de riscos.
VI. Declaracdo de Compatibilidade orcamentaria.
VII.  Autorizagéo da autoridade competente.
VIIl.  Minuta de Aviso de Dispensa.
IX.  Minuta de Contrato.

E a sintese do necessario.

| 11— DA APRECIACAO JURIDICA

A) EINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e
II, da Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguira
para o0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.
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§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questfes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagbes, desde que enfatizando o caréater discricionario de
seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nio se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdo técnica da licitacdo, ja que tal ato € estranho a sua
area de atuacao, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenério, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérddo 186/2010-
TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico nao
tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas do edital.”

(Acorddo TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do o6Orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
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publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias sempre observado principio da segregacao de funcoes.

Finalmente, determinadas observacdes séo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracéo

B) Da Analise da Dispensa.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas
excecOes em que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacéo a
licitagcdo dispenséavel, as hipoteses estao previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21.
Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicao
entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situacBes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n° 14.133/21, com
atualizacdo de valores dada pelo Decreto n° 11.871/2023, a licitacdo sera
dispensavel quando a aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores a R$
59.906,02. No caso, de outros servicos e compras. Sabe-se que cabe ao
administrador fazer a analise do caso concreto, com relacdo ao custo-beneficio
desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratacéo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a
formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais
vantajosa e celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para sele¢do do
contrato mais vantajoso para a Administracado Publica. Assim, a IN SEGES/ME N°.
67/2021, dispbe sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, de que trata a
Lei n° 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, com a finalidade de
dotar de maior transparéncia os processos de aquisicdo de menor valor.

No caso em comento, busca-se a aquisicao/contratacdo de
bens/servicos, cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento de
Formalizacdo da Demanda, elaborado pela secretaria municipal de meio
ambiente. Conforme consta nos autos, foram elaborados estudo técnico preliminar
e analise de riscos, os quais foram ratificados pela autoridade competente.

O preco méximo total estimado para a aquisicdo, conforme se extrai do
Termo de Referéncia, elaborado pelo setor competente, se apresenta inferior ao
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limite estabelecido no artigo 75, Il, da Lei n° 14.133/21. No caso em tela, o preco
maximo admitido para a presente aquisicdo foi inferior ao limite legal
estabelecido para a modalidade escolhida, assim como, a pesquisa de precos foi
efetivada na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagcdo necessaria
para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do
art. 72, Il, da Lei n° 14.133/21, além do art. 5, Il, da IN SEGES/ME N°. 67/2021.
Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificacdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizacdo da contratacdo, consta nos autos que
h& previsdo de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme indicacao
nos autos.
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lIl — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e 84°, da Lei n® 14.133/2021,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contratacdo direta, inclusive da minuta do Aviso de Contratacdo Direta N°.
07/2024.04, para a aquisi¢cao/contratacao de bens/servicos, por meio de Dispensa,
fundamentada no art. 75, Il, da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular
prosseguimento do feito.

Conforme ja alertado nas consideracbes preliminares desta
manifestacao, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta
assessoria juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer. SMJ.

S&o Domingos do Araguaia/PA, 02 de maio de 2024.
ALDENOR SILVA Assinado de forma digital por

ALDENOR SILVA DOS SANTOS

DOS SANTOS FILHO:60838558291

Dados: 2024.05.02 09:50:56

FILHO:60838558291 Hycy

Aldenor Silva dos Santos Filho
Procurador Municipal
Portaria n® 012/2021 — GP/SDA
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