PREFEITURA MUNICIPAL DE
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CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO N° 6/2023-9/SEMED

INTERESSADO: Pregoeiro.

ASSUNTO: Andlise da documentacéo de Processo Licitatério na modalidade Inexigibilidade de
Licitacdo para contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
consultoria e assessoria técnica em contabilidade.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 25, Il C/C ART. 13, Ill, DA
LElI FEDERAL N° 8.666/93. “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESORIA TECNICA EM CONTABILIDADE”.
PROCEDIMENTO EM CONSONANCIA COM A LEGISLACAO
VIGENTE. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado para andlise o presente processo em
modalidade Inexegibilidade de Licitacdo com objeto de “contratacdo de empresa SILVA
FARIAS CONTABILIDADE LTDA. especializada para a prestacédo de servicos de consultoria e
assessoria técnica em contabilidade”, na forma da Lei Federal n°® 8.666/93 com fulcro no art. 25,
I, c/c art. 13, lll. instruindo-se o presente processo com as comunicacgdes e fases exigidas na
forma da lei,

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacéo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragéo Publica.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de
guestdes postas em analise de acordo com a documentacéo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razfes ou nao.

O instituto da Licitagdo, com fundamento dado pela Magna Carta
de 1988, e em consonancia com os principios entabulados no artigo 37, determina que a sele¢éo
e contratacdo de fornecedores de bens e servicos para a administracdo publica deve
homenagear a isonomia daqueles que pretende contratar com os entes publicos. Via de regra,
a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos, compras e
alienacbes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagdo. No tocante aos
processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93,
gue é a norma que trata dos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragéo Publica,
Direta e Indireta.
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Neste mister, com o advento da Lei 8.666/1993, acabou por
regulamentar todo o processo licitatorio, bem como, a contratacdo com a administracao publica,
contendo nela, viabilidade para contratacao direta via inexigibilidade do processo licitatério para
a contratacdo de pessoa juridica. Vejamos a redacao dada pelo artigo 25. | da Lei aludida:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo.

clc

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias.

Tal inexigibilidade é amparada pela decorréncia do trabalho
singular desempenhado pela referida empresa, onde a capacidade intelectual e técnica da
mesma retira do administrador puablico a necessidade de promover o certame licitatério para que
através do menor preco escolha qual fosse supostamente a melhor opgao para o servigo publico
a ser contratado.

O eminente doutrinador HELY LOPES MEIRELLES faz os
comentarios sobre a matéria sub examine, in verbis:

“A excegao da contratagdo direta com os profissionais de notéria
especializacdo ndo afronta a moralidade administrativa, nem desfigura
aregra da licitacao para os demais servi¢os. Antes a confirma. E atende
ndo s6 a necessidade, em certos casos, da obtencdo de trabalhos
altamente exatos e confiaveis, que sé determinados especialistas estdo
em condi¢des de realizar, como também habilita a Administracéo a obté-
los imediatamente, sem as delongas naturais da licitagédo, e sem afastar
agueles que, exatamente pelo seu renome, ndo se sujeitariam ao
procedimento competitivo entre colegas”.

(Contratagdo de servicos técnicos com profissional ou firma de notoéria
especializacéo, in Revista de Direito Publico n° 32, pags. 32/35).

Ainda que busquemos sentido contrario, ndo somente a doutrina,
mas também a jurisprudéncia corrobora com a sustentacdo da possibilidade legal e contratacao
de servigos nos moldes do caso in concreto. Vejamos:

Cuida-se de Contratacéo Publica (Contrato Administrativo n® 001/2011),
pela modalidade Convite, celebrado entre a CAMARA MUNICIPAL DE
PARANAIBA e J.P.M. CONSULTORIA CONTABIL LTDA, cujo objeto é
a prestacao de servicos de assessoria e consultoria contabil nas areas
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orgamentéria, financeira, patrimonial, licitacdes e contratos. Avalia-se,
neste momento, a 12 etapa da contratacdo (procedimento licitatério e
formalizacdo contratual). O Corpo Técnico, por entender que o0s
documentos apresentados satisfazem as exigéncias legais pertinentes
ao pactuado, opinou pela legalidade e regularidade do procedimento
licitat6rio e formalizacao contratual (cf. Analise Conclusiva de f. 90- 93).
[...] Enfim, a despeito das ponderacfes lancadas pelos laboriosos
Orgéos de Apoio, a primeira fase da contratagio retine as condigdes
necessarias a aprovacdo por esta Corte de Contas, porquanto 0s
documentos respectivos encontram-se de acordo com as exigéncias
contidas no artigo 39 I, a, da Instrugdo Normativa TC/MS 34/2010.
exposto, divirjo da Anélise Conclusiva do Corpo Técnico e do Parecer
do Ministério Publico de Contas, e DECIDO pela regularidade e
legalidade do procedimento licitatério Convite n°® 001/2011 e da
formalizacdo do contrato administrativo n® 001/2011, nos termos do
artigo 311, inciso I, c¢/c o artigo 312, inciso |, primeira parte, do
Regimento Interno do TCE/MS. Determino a remessa dos autos a 62
Inspetoria, para acompanhamento dos atos praticados no decorrer da
execucao financeira. Comunigue-se o resultado do julgamento as
autoridades administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei
Complementar n° 160/2012. E A DECISAO. Campo Grande, 8 de maio
de 2013. Conselheira Marisa Serrano RELATORA.

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 57562011 MS 1036724,
Relator: MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de
Publicacéo: Diario Oficial do TCE-MS n. 0704, de 04/07/2013)

Neste cendario, prevalece o entendimento no sentido de que se
torna inexigivel a realizacdo de licitacdo para a contratacdo de servigcos contabeis pela
administracdo publica, principalmente quando se tratar de trabalho de natureza juridica
singular e de profissional com notéria especializagdo, como € o caso sub examine, de acordo
com a andlise dos autos, compulsado o competente atestado de capacidade técnica.

) . Diante das licdes de Marcal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, ensina o
doutrinador:

“A primeira hipétese de competicdo reside na auséncia de
pluralidade de contratacédo para a Administracao Publica. Quando
existe uma unica solucdo e um unico particular em condicdes de
executar a prestacdo, a licitacdo seria imprestavel. Mais
precisamente, a competicdo sera inviavel por que nao ha
alternativas diversas para serem entre si cotejadas.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. Ed.
Dialética. 132 edicdo. Sdo Paulo — SP. 2009. Pg. 346).

Desse modo, o artigo 25, inciso Il, da Lei 8.666/93 c/c o artigo 13,
inciso V, da Lei de LicitacBes, Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia e doutrina patria, colacionada
acima, apresenta permissivo legal o qual fundamenta a contratacdo de pessoa juridica
para aprestacdo de servigcos de consultoria contabil por inexigibilidade de licitacao, tendo
em vista a impossibilidade de concorréncia por se tratar de servicos intelectuais impossiveis de
serem auferidos em termos de preco mais baixo, uma vez caracterizados como servicos técnicos
de notéria especializacédo, de acordo com o atestado de capacidade técnica.
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Il = CONCLUSAO

Diante do exposto o referido procedimento encontra-se em

consonancia do que determina a legislacdo vigente, sendo de responsabilidade da
administracdo o contetido dos documentos apresentados. Manifesta-se esta assessoria juridica

pela possibilidade/legalidade do ato em apreco.

Sé&o Domingos do Araguaia/PA, 24 de Agosto de 2023.

Assinado de forma digital por
ALDENOR SILVA ALDENOR SILVA DOSgS;\N'IF')OS
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Aldenor Silva dos Santos Filho
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