PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO 3/2023-001-FDB

CONCORRENCIA — SRP N° 3/2023-001-FDB

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitac&o.

ASSUNTO: Parecer sobre minuta de edital e seus anexos de processo de licitacdo na

modalidade Concorréncia.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
CONCORRENCIA. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE REPAROS, MANUTENCAO E
PEQUENAS REFORMAS DOS PREDIOS PUBLICOS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA - PA.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
OPINIAO PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

| - RELATORIO

O presente cuida de consulta do Departamento de
Licitacbes e Contratos do Municipio de Sdo Domingos do Araguaia — PA sobre a
legalidade da abertura do processo licitatério para o “Registro de precos para
contratacdo de empresa para execucao dos servigos de reparos, manutencéao e
pequenas reformas dos prédios publicos da secretaria municipal de educacéo de

S&o Domingos Do Araguaia/PA”.

O parecer € no sentido de orientar a modalidade a ser
adotada, bem como registrar as especificidades da modalidade licitatoria adotada.

E o relatorio.

Il — FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugcéo de questdes
postas em anadlise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das

presentes razdes ou nao.

Pois bem, em andlise do caso concreto, este versa, acerca
de processo licitatorio com o intituo de instituir-se um sistema de registro de preco, no
ambito deste Municipio, no intuto de se proceder com contratacdo de empresa para
contratacdo de empresa para execucdo dos servicos de reparos, manutencao e
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pequenas reformas dos prédios publicos da Secretaria Municipal De Educa¢édo De Séo
Domingos Do Araguaia-Pa

Dessa maneira, se tem que acerca da modalidade de
licitacdo adotada para o objeto em apreco, qual seja, concorréncia, encontra-se
disposta no art. 22, inciso |, 81° da Lei Federal n° 8.666/93, conforme transcri¢cao
abaixo:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao: [...]
| - concorréncia;

§ 1o Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0S
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital
para execucgao de seu objeto.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade
concorréncia devesse observar o que a Lei de Licitacdes determina em seu art. 23,

inciso |, alinea “c”, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem
os incisos | a lll do artigo anterior serdao determinadas
em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacao:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

c) concorréncia: acimade R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais);

Ocorre, no entanto, que a administracdo se perfaz das
alteracdes ocorridas na legislacdo, qual seja, 0 avento do Decreto n° 9.412 de 18
de junho de 2018, gue atualiza os valores das modalidades de licitacdo de gue
trata o Art. 23 da Lei Federal n°® 8.666/93, ficou estabelecido novo teto para os
valores a serem licitados, e por consequéncia, alterando o valor minimo para
realizacdo do certame em modalidade concorréncia, conforme art. 1° do referido
diploma, in verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do
caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigcos de engenharia:

c) na modalidade concorréncia - acima de R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e
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Acerca disso, se tem que no caso em comento, observa-se
que o valor estimado de custo da obra é de R$ 6.541.465,79 (SEIS MILHOES,
QUINHENTOS E QUARENTA E UM MIL, QUATROCENTOS E SESSENTA E CINCO
REAIS E SETENTA E NOVE CENTAVOS), ocorrendo dessa maneira, que a
modalidade escolhida é legalmente adequada.

Quanto aos recursos necessarios para arcar com 0s custos
da contratacdo pretendida, estes correrdo por conta dos recursos orgcamentarios do
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDEB de S&o Domingos do Araguaia — PA.

No que tange aos termos do edital de convocacao, a analise
em questdo deve ser realizada com base no que consta da Lei de LicitacGes,
especialmente o que esta prescrito no art. 40 do diploma em comento, nos seguintes
termos:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de
ordem em série anual, 0o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descrigédo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64
desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega
do objeto da licitacéo;

Il - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitagcdo e o local onde possa
ser examinado e adquirido;

VI - condi¢cbes para participacdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentacéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios
de comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informagfes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condicbes para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condi¢cbes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagcOes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
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méaximos e vedados a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo
a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacao
efetiva do custo de producdo, admitida a adocédo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a
que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

Xl - (Vetado).

Xl - limites para pagamento de instalacdo e
mobilizacdo para execugdo de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢cbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo,
em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagfes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢cdes e normas para 0S recursos previstos
nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagao;
XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da
licitacdo.

De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do
contrato, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei
n° 8.666/1993, assim: a) descricdo do objeto; b) forma de prestacdo de servico; c)
preco e condicbes de pagamento; d) prazo de vigéncia; e) crédito pelo qual correra a
despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h)
casos de rescisdo; i) vinculacdo ao edital; j) legislacdo aplicavel a execucdo do
contrato; ) foro de eleicdo do contrato, senéo, vejamos:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;
Il - o preco e as condicbes de pagamento, 0S
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre
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a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacao funcional programética e da
categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracao,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condi¢cdes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para converséao, quando for o caso;

XI - avinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel & execugédo do contrato e
especialmente aos casos 0missos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢bes
de habilitacdo e qualificacéo exigidas na licitacao.

Conforme se vé, das minutas do edital e do contrato, ndo se
vislumbrou qualquer objecdo quanto a legalidade do certame em comento, estando
esse, a principio, em conformidade com as exigéncias da Lei n°® 8.666/1993. Portanto,
preenchendo os requisitos legais para o regular prosseguimento do certame em
analise.

Ademais, € importante consignar ainda que o presente
procedimento € regido também normas que orientam e norteiam o Sistema de Registro
de Preco, aliadas as demais normas mencionadas ao norte, sobretudo o disposto no
art. 15 da Lei Federal n°® 8.666/93 e Decreto n° 7.892/13, que autoriza a normatizacao
pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos €, em suma, que concluido o certamente, pela modalidade adotada, se fixara
em Ata 0s compromissos para futura contratacdo. Isto €, caso venha a ser
concretizado o contrato, ha que se obedecer as condi¢des previstas préviamente a
aquisicao na Ata.

Dessa maneira, se tem que ndo ocorre a contratacdo
imediata, mas sim, sdo estabelecidos parametros que poderdo ser contratados pela
Administracdo Publica, e inclusive pederdo ocasionar mais contratos a partir deste
procedimento, enquanto este estiver em sua plena vigéncia.
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Ademais, a Ata de registro de precos impde compromissos,
basicamente, ao FORNECEDOR e ndo a Administracdo Publica, uma vez que nao se
trata de obrigacao vinculativa a essa.

Tais obrigacdes a qual se subordina o fornecedor, dizem
respeito, sobretudo, em relagdo aos prec¢os e as condi¢des de entrega.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacdo da licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

| Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de
prosseguimento do certame licitatério na modalidade concorréncia, com fulcro na Lei
Federal n° 8.666/93. Portanto, ndo se verifica qualquer Gbice juridico a abertura do
processo licitatorio.

Sédo Domingos do Araguaia/PA, 22 de Maio de 2023.

Assinado de forma digital
ALDENORSILVA 0 VA Dos SANTOS
DOS SANTOS FILHO:60838558291

Dados: 2023.05.22 09:30:38
FILHO:60838558291 oo

Aldenor Silva dos Santos Filho
Procurador Municipal
Portaria n® 012/2021 — GP/SDA
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