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DESPACHO PROTOCOLAR INTERNO

Ao

Departamento de Engenharia;
Secretaria Municipal de Obras;

A/C. ADRIELY LIMA DA SILVA.,
Engenheiro Civil — CREA -PA:1519334354.

Anexo ao presente estamos encaminhando os autos do Procedimento Licitatério na
modalidade: TOMADA DE PRECOS N° 2/2023-001-FDB, que versa sobre: CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA E
AMPLIACAO DA E.M.E.F. VICENTE F. HOLANDA, LOCALIZADA NA VILA ACAIZAL
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA- PA, para andlise, emissdo de Parecer Técnico

e demais providéncias cabiveis.

Sdo Domingos do Araguaia — PA, 14 de Abril de 2023.
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JOAQUIM CEZARIO PEREIRA JUNIOR
Comissdo Permanente de Licitagdes
Presidente
Portaria n°254/2023 — GP.
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PARECER TECNICO — DO ACERVO

Sdo Domingos do Araguaia-PA, 14 de abril de 2023

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECO

PROCESSO LICITATORIO: N2 2/2023-001-FUNDEB

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DA E.M.E.l. VICENTE F.
HOLANDA, LOCALIZADA NA VILA ACAIZAL, MUNICIPIO DE SA0 DOMINGOS
DO ARAGUAIA.

Nos dias 29 de margo e 12 de abril de 2023 foi realizada a TOMADA DE
PRECO 2/2023-001-FUNDEB cujo objeto é a Contratacdo De Empresa De
Engenharia Para Execu¢do Dos Servicos De Reforma E Ampliacdo Da
E.M.E.I. Vicente F. Holanda, Localizada Na Vila Acaizal, Municipio De S3o
Domingos Do Araguaia. Para a licitagdo, compareceram as seguintes
émpresas acompanhadas por seus representantes técnicos:

* ANTECH SOLUCAO E GESTAO EIRELI, inscrita no CNPJ 25.694.546/0001-
10, devidamente representada pelos profissionais RAFAEL DAMASCENO
SERRAO, engenheiro civil registrado no CREA 151674502-7 e pelo
MATHEUS GONGALVES BAZAN, engenheiro civil registrado no CREA
151845973-0.

¢ MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI, inscrita no CNPJ 04.483.825/0001-65,

devidamente representada pelos profissionais GABRIEL FRANCISCO
ARAUJO DOS SANTOS, engenheiro civil registrado no CREA 242000341-
1 e HERES EDISON VALDIVIESO MIELES » engenheiro civil registrado no
CREA 100333194-7.

SAQ DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA
RUA ACRISIO SANTOS, S/N, BAIRRO CENTRO, CEP 68.520-000
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e SENENGE CONSTRUGAO CIVIL E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
00.654.914/0001-76, devidamente representada pelo profissional
JORGE MANOEL COUTINHO FERREIRA, engenheiro civil registrado no
CREA 150137110-0.

e UBA CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ 36.580.998/0001-98,
devidamente representada pelo profissional ARISTEU FERREIRA GOMES,
engenheiro civil registrado no CREA 151529331-9.

Todos os documentos e acervos apresentados foram analisados de
acordo com os itens 11.7 do edital de licitacdo. Seguem as conclusdes:

1. A empresa ANTECH SOLUCAO E GESTAO EIRELI foi considerada
INAPTA por ndo ter atendido a todos os itens da tabela referente a
qualificagdo exigido no edital. Nos atestados dos seus profissionais
cadastrados ndo foram encontrados todos os itens com
caracteristicas e quantidade solicitadas no edital.

1; a. A empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica

incompativel com o exigido no edital. Os mesmos foram

_ ]’ g, desconsiderados nessa anélise.

2. A empresa MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI foi considerada INAPTA
por ndo ter atendido a todos os itens da tabela referente a
qualificagdo exigido no edital. Nos atestados dos seus profissionais
cadastrados ndo foram encontrados todos os itens com
caracteristicas e quantidade solicitadas no edital.

a. A empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica
incompativel com o exigido no edital. Os mesmos foram

. A empresa SENENGE CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA foi
considerada APTA por ter atendido a todos os itens da tabela
referente a q_ualifica;ép técnica exigido no edital.

l SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA
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4. A empresa UBA CONSTRUTORA EIRELI foi considerada APTA por ter
atendido a todos os itens da tabela referente a qualificacdo técnica
exigido no edital.

Sem mais observacdes. "
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TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

PROCESSO LICITATORIO n° 2/2023-001FDB.
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DA EM.EF. VICENTE F. HOLANDA,
LOCALIZADA NA VILA ACAIZAL, MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA.

Aos 17 de Abril do ano de 2023, reuniu-se a Comissio de Licitages da PREFEITURA DE SAQ
DOMINGOS DO ARAGUAIA, estando presentes os membros: JOAQUIM CEZARIO PEREIRA
JUNIOR — Presidente, JOSIVALDO DE JESUS SILVA — Secretério, e DAVID PEREIRA CAMPOS
—Membro, para proceder a analise da documentagio de habilitagdo das licitantes. A Analise técnica dos
documentos de Habilitagdo, ja considerando, em suma, as ponderagdes registradas em ata, se deu da
seguinte forma:

I. DA LEGISLACAO:

Inicialmente ressaltamos que a licitagdo, no ambito da Administragdo Publica, tem como
finalidades precipuas garantir a observéncia do principio constitucional da legalidade e da isonomia.
buscando sempre o maior nimero de interessados objetivando a selecionar a proposta mais vantajosa
para o 6rgdo ou entidade que pretende contratar (Lei 8.666/93: art. 3°).

A busca pelo maior nimero de interessados deve necessariamente ser realizada em
conformidade com critérios objetivos e legais, sem deixar de atender aos principios norteadores da
administragdo publica e a aos do procedimento licitatério.

Desta feita, cabe-nos, desde j4, trazer 4 colagio a aplicagdio das regras constitucionais que
disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o 37, XXI da CF/88.

Além da aplicaciio da Constitui¢do Federal, adota-se a orientagdo das melhores praticas,
implicando, igualmente, na sua absoluta adequagdo as normas legais, sendo que sdo atendidas as
disposigdes da Lei 8.666/93, que estabelece normas cogentes de Direito Piblico. Cite-se, por
oportuno, os seguintes:

“(.)

Art. 43. 4 licitagdo serd processada e Julgada com observincia dos Seguintes
procedimentos:

[.]

1V — verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou Jixados por éredo

oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
08 quais deverdo sor devidamente regisiradoes ¢ dia de julgamento, promovendo
a desclassificagao das propostas desconformes ou incompativeis;

V' — julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliaciio constantes do edital;

Rua Acrisio Santos, s/n Bairro Centro Sao Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000
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[.]

§3°-¢ facultada @ Comissi

o ou autoridade superior, em qualquer fase da

i ntar
a promogao de diligénclas destinada @ esclarecer ou d compleme

O Jusdo posterior de documentagdo oU

a instrucdo do processo, vedada a inc :
informagdo que deveria constar ortgmar:ameme da propostd.

Art. 44— No julgamento das propostas, @ Comissdo levard em consideragdo 08

: : o ar
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0 quais ndo devem contrarid
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

jo - E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator s:gff?so,
secreto, subjetivo ou reservado que possd ainda que indiretamente elidir 0
principio da igualdade entre os licitantes.

Fud

Art. 45-0 julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Camissﬁ({ de
licitacdo ou responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade com 05 tipos
de licitagdo, 05 critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferi¢io pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

()" (Grifei).

Na doutrina classica de HELY LOPES MEIRELLES. “Licitagdo € © procedimento
administrativo medianie 0 qual a Administragdo Publica seleciona a propostd mais vantajosa para o
contrato de seu interesse” (Direito Administrativo Brasileiro, 26°. edigio, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 2001, p. 256). Visa proporcionar igualdade de condigdes entre todos aqueles que desejam
contratar com 0 administrador e, a0 mesmo, tempo; garantir a moralidade e eficiéncia na gestdo da coisa
publica. A obrigatoriedade da licitagdo tem assento constitucional no art. 37. XXI que trata da
Administragio Pablica: meessalvados 0s cdsos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos 0s concorrenies, com cldusulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da propostd. nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo {éenica e economica indispensdveis a garant ia do cumprimento das obrigacdes". Visando
regulamentar esse dispositivo constitucional, surge a Lei Federal n.° 8.666/93. editada em obediéncia a0

art. 22, XXVII, da CF/1988, segundo 0 qual compete privativamente a Unido legislar sobre normas
gerais de licitagdo e contratagdo.

Principios. A propria Lei n.° 8.666/93 traz principios explicitos em seu art. 3.0 "4 licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a propostd
mais vantajosa para a A dministragdo e serd processada € julgada em estrita conformidade com 0$
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administraliva, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos". Entre 08 principios correlatos que se refere o artigo, podemos destacar 0 da
obrigatoriedade (art. 2.9, da competitividade (art. 90), do procedimento formal (art. 4.% paragrafo

tinico), do sigilo das propostas (art. 3.5, §3.°) e o da adjudicagdo compulséria ao vencedor (art. 50). A

Rua Acrisio Santos, s/n Bairro Centro S3o Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000
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violagdio dos principios pode ensejar a nulidade do certame licitatorio, bem como a pratica de ato de
improbidade administrativa (Lei n.® 8.426/92), sem prejuizo da agfo penal cabivel (arts. 89-98).

II. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIAR:

E preciso que, a partir da presente consulta, se crie a cultura de que, em sede de licitagdes e
contratagdes administrativas, prevalecem os Principios Administrativos da Moralidade e da Legalidade,
e que 2 Comissdo de Licitagdes é assegurada a faculdade de diligenciar, sempre que entender
necessdrio, ao qual tanto o Decreto-lei n® 2.300 (art. 35) quanto a Lei n® 8.666/93 (art. 43), sublinhando
que:

“(...) a) a diligéncia destina-se a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo;

b) a Comisséo ou Autoridade Superior poderd promové-la em qualquer fase da
licitagio;

¢) documento algum ou informagdo que deveria originariamente constar do
processo poderd incluir-se ou considerar-se.

(..)” (Grifei).

Deve-se relacionar a diligéncia com a finalidade e objetivos das licitages e contratagdes
administrativas, e visualiza-la sob a Optica dos principios constitucionais e legais que a estas disciplinam,
e ver-se-d qudo importante €, sobretudo quando se destina a moralizar a face processual dos
certames. Meio de prova, meio de pesquisa, que permite elucidar questdes surgidas seja na fase de
apreciagdo dos documentos de habilitagdo seja na fase de julgamento das propostas, a diligéncia tanto
pode ser realizada de oficio, quanto por provocagfo de terceiro interessado. O fato € que, trata-se de
uma faculdade para a Comissdo diligenciar, mas uma obrigacio para quem tem de prestar as
informagdes, sob pena de ser responsabilizado.

Seu alcance ¢ de tal modo abrangente que compreende desde inquirigdes, vistorias, exames
pertinentes a questdes sobre as quais pairem controvérsias, até, bem ao contrario do que muitos pensam,
a juntada de documentos destinados 4 complementagéo da instrugdo do certame. Importa apenas que
se delineie de modo preciso o objetivo buscado com a diligéncia, e que ela se mostre realmente
necessaria para eliminar uma controvérsia, ou melhor, instruir a licitagdo, podendo constituir-se
até em trabalho investigatério.

No contexto em foco, a jurisprudéncia e doutrina sdo unissonas no sentido de que deve o Ente
Administrativo promover as diligéncias necessarias para aclarar os fatos, o que ndo se constituindo,
nesse contexto, em mera faculdade ou numa competéncia discricionaria da autoridade julgadora, como
leciona Margal Justen Filho:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia
discriciondria para escolher entre realizar o ndo a diligéncia, Se os documentos
vigrreavricwdon gl partivedar oW do  farimdgGaes . noelcs coritidas civoivercin
pontos obscuros [...], a realizagdo de diligéncias serd obrigatéria. Ou seja, ndo
€ possivel decidir a questdo (...) mediante uma escolha subjetiva. Portanto, a
realizagdo da diligéncia serd obrigatoria se houver ditvidas relevantes.” (grifei)

Rua Acrisio Santos, s/n Bairro Centro S0 Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000
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Em consondncia, o TCU em diversas oportunidades chega a indicar a obrigatoriedade da
realizagio de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela permanéncia ou
desclassificagdo/inabilitagdo do licitante, conforme Acorddo 3418/2014 — Plenario:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel
pela conducio do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administragio (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993)." (grifei)

Assim, conforme motivado em sessdo e com fundamento no § 3° do art. 43 da Lei n. 8.666/93,
houve a decisio de promover diligéncia a fim de sanear as dividas suscitas inerentes as documentagdes
apresentadas.

111. DOS QUESTIONAMENTOS E JULGAMENTOS:

Diga-se & guisa de encerramento que, tudo quanto aduzimos acerca das diligéncias podera ser
feito sem que haja quebra dos principios constitucionais ou legais que regem o certame, permitindo-se
que a competigdo licitatéria cumpra os seus objetivos e atenda a finalidade para a qual o legislador a
instituiu. Pois € para isso que a diligéncia existe.

Em que pese todos os esforgos com o fito de concluir a presente licitagiio com sucesso, tendo
sido analisados os documentos apresentados sempre nos parametros mais adequados e com
interpretagdes, bem como o encaminhamento aos setores competentes para balizar as decisdes deste
ente, de forma a evitar formalismos excessivos, deve ser reconhecido pelas licitantes que constitui
obrigagiio destas manter atualizadas vossas informagdes documentais, bem como zelo e prudéncia em
contratar com entes administrativos e manter-se devidamente preparadas para receber as demandas ora
contratadas, ressaltando-se que a atuag@o do Presidente ¢ membros limita-se a leis, normas e principios.

Diante do exposto, passa-se ao julgamento — balizado no que couber, ao mencionado no Parecer
Técnico do Departamento de Engenharia, aos quais abaixo cito:

QUESTIONAMENTOS = MOTA INFRAESTRUTURA EIRELL

O Representante da empresa fez o seguinte apontamento direcionando & empresa: ANTECH
SOLUCAO E GESTAO EIRELIL: “QUE a empresa apresentou sua Certiddo Simplificada com data
superior a 60 dias da expedi¢do”. O item em questdo faz a seguinte mengdo:

“11.8.6. Certiddao Simplificada da Junta Comercial do Estado da Sede da
Licitante com data de expedicdo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data de
Abertura do Certame. (...)"

JULGAMENTO: Em consulta aprofundada aos documentos de Habilitagdo das questionadas,
confirma-se o questionamento sendo o documento expedido na data de 07 de Dezembro de 2022, sendo
— portanto, o questionamento passivo de FPROVIMENTO. Nisto, perde as empresas os beneficios da
LC 123/2006, haja vista que o item: 11.8.6.1, faz a seguinte mengio: “A apresentagdo da Certiddo
Simplificada nos moldes citados fornece prova de Enguadramento para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte.”

Rua Acrisio Santos. s/n Bairro Centro Sio Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000
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QUESTIONAMENTOS - UBA CONSTRUTORA.

Em sequéncia, o representante da empresa questionou, a documentagdo das firmas: ANTECH
SOLUCAO E GESTAO EIRELI; MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI; SENENGE
CONSTRUCAOQ CIVIL E SERVICOS LTDA, que se seguem ordenados abaixo:

I. UBA CONSTRUTORA x ANTECH SOLUCAOQ E GESTAO EIRELI:

Questionou que a firma apresentou Certiddo Negativa de Débitos — CND, com a Fazenda do Estado
incompleta, em desacordo ao item 11.6.2;

Pontuou as Auséncias: do Termo de Recebimento do Seguro Garantia item 11.9.1 “c”; do termo de
anuéncia do responsavel técnico; da Declaragdo de CNAE conforme anexo XVII: e

Indagou acerca da Declaragfo de Adimpléncia confome item 11.10.1 “d”, por estar em desconfirmidade
com o Edital.

JULGAMENTO: No que concerne & CDN Estadual — Tributaria, foi constatado que a questionada
apresentou documenta¢do em desconformidade com os temos do edital, sendo apresentada
documentagio com os dizeres “Nome: NAO CONSTA (..) Inscricdo Estadual: NAO CONSTA",
expedida em nome de um Cadastro de Pessoa Fisica — CPF — vide autos do processo, sendo — portanto
PASSIVO de provimento.

Inerentes a auséncia do Termo de Recebimento do Seguro Garantia, foi constatada a auséncia do
documento, sendo este PASSIVEL de provimento. Ressalva: Consta na documentagio da impugnada,
o termo de anuéncia do responsavel técnico, outrora a documentagéo consta assinada de forma digital,
nio sendo possivel aferir sua veracidade, haja vista a auséncia de meios cabiveis para tal, nos moldes
do item 11.2., do Edital, passivo de PROVIMENTO ao final. Em relagdo a Declaragio de CNAE
conforme anexo XVII, o proprio Edital preceitua que esta devera ser apresentada somente em caso de
contratagdo, no ato de assinatura do instrumento contratual, sendo desconsiderada sua apresentacio
imediata a sessdo.

Acerca da Declaragio de Adimpléncia = item 11.10.1 “d”, constatou-se que o Documento apresenta
erros formais (de digitagdo), por parte do 6rgéio emissor, ao qual foi diligenciado e comprovado o
atendimento aos requisitos do Edital para este.

[l. UBA CONSTRUTORA x MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI:

Indagou que a questionada presentou Contrato Social apenas com sua transformagéo; Auséncia de
autenticidade da assinatura dos socios sendo apresentada apenas de um; Auséncia do Termo de
Recebimento de Segura Garantia conforme item 11.9.1 “c”; Auséncia de certiddes especificas constantes
no item 11.8.2 do Edital; Auséncia da daclaragio do CNAE; Declaragio de adimpléncia ndo
conformidade ao item 11.10.1 “d”; Atestados de capacidade técnica incompativel em caracteristica e
quantidade aos itens de maior relevancia do profissional;

JULCAMENTO: Referente ao Contrato Social, nota-se que o mesmo foi Registrado na Junta
Comercial do Estado do Tocantins — JUCETINS, outrora, para fins de Habilitagdo no presente Certame,
ndo foram apresentadas AlteragGes anteriores a Gltima registrada, uma vez que o préprio teor do
documento indica: “7“ alteragdo contratual (...)”, e — ainda, ndo foi encontrado no conteudo do
documento qualquer mengdo & consolidac@o do (ltimo contrato social registrado — fato este que abonaria

Rua Acrisio Santos. s/n Bairro Centro S3o Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000
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a ndo apresentagdo das alteragio em termos legais, logo dar-se PROVIMENTO ao questionamento
indagado.

Quanto ao termo de recebimento do seguro garantia, foi constatado que a mesma ndo apresentou o
documento, logo. o questionamento tem PROVIMENTO, neste ato sendo confirmada a ndo
apresentagio — também, da(s) Certiddo(des) Especifica(s), fato consumado em consulta @ JUCETINS a
possibilidade de emissdo do documento.

Para a Declaracio de CNAE vale o julgamento ja proferido ao questionamento & empresa ANTECH
SOLUCAO E GESTAO EIRELL.

Em relagdio aos atestados apresentados, julgar-se-4 com base no Parecer Técnico de Engenharia — em
anexo, por tratar-se de documento técnico de Engenharia.

111. UBA CONSTRUTORA x SENENGE CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA:

Apresentou certiddo de adimpléncia fora do prazo; CREA desatualizado com sua ultima
alteracdo contratual conforme item 11.7.11; e solicita que seja verificado formato do Balanco
Patrimonial apresentado, bem como Acervos.

JULGAMENTO: Em relagdo a Declaragdo de Adimpléncia, constata-se que a mesma foi apresentada
em desconformidade (intempestivo —em 28 de Margo de 2023) ao solicitado no item 11.10.1., do Edital,
dando assim PROVIMENTO ao questionamento.

Quanto a apresentacdo de Documentos com “CREA” desatualizado, entende-se que a inscri¢do junto a
este deve acompanhar as atualizagdes que houverem na empresa, em termos de Constituicdo/Alteracao,
haja vista que as informagdes estdo intrinsecamente ligadas e vinculadas ao principio da
proporcionalidade, uma vez que em havendo alguma alteragdo na firma/empresa, que ndo for
protocolada junto ao CREA, podera — a titulo de exemplo:

» Um sécio constante na ltima atualizagio junto ao CREA, que nio conste na Ultima Alteragdo
Contratual (ndo remetida ao CREA) podera exercer poderes em nome da empresa? Ndo. Em
termos legais 0 mesmo néo estaria apto, outrora o Orgio mencionado nio foi comunicado da
atualizac¢do, logo, tem-se uma situacdo fatidica de infortinio em virtude da auséncia de
atualizagdo, fato este (da obrigatoriedade de atualizagdo) que serd considerado pela equipe
técnica deste Orgdo, dando PROVIMENTO ao questionamento,

O Balango Patrimonial encontra-se registrado e chancelado na Junta Comercial do Estado do Para —
JUCEPA., logo este Ente nédo possui Jurisdigdo para atuar, partindo do principio que para um documento
constar registrado em um orglo pressupde-se legalidade e validade do ato, sendo descartado o
questionamento.

Em relagdo aos Acervos, julgar-se-4 com base no Parecer Técnico de Engenharia— em anexo, por tratar-
se de documento técnico de Engenharia.

1V. DA DECISAQ:"

Por todo o exposto, considerando que apds esgotadas as diligéncias possiveis remanesceram os
indicios de irregularidade nas documentagdes das empresas: ANTECH SOLUCAO E GESTAO

Rua Acrisio Santos, s/n Bairro Centro Sdo Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000
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EIRELI: MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI: e SENENGE CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS
LTDA . quanto & Documentagdo apresentada para fins de habilitagéo.

Decide-se, portanto, em vista dos fatos mencionados e embasado —também, no Parecer Técnico
supracitado, INABILITA-LAS, encaminhando para os Departamentos competentes a apuragio da
responsabilidade, deliberando pela inabilitagio da licitante com fundamento nos principios da
legalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e demais correlatos aplicdveis a
matéria, sem prejuizo das culminagdes legais.

E o Ato do Presidente e Membros, salvo melhor juizo.

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA — PA., 18 de Abril de 2023.

oK CEIANO PR S
JUNIOR:33068514304 TNIOR908S 14304

JOAQUIM CEZARIO PEREIRA JUNIOR
Comissdo Permanente de Licitagdo
Presidente
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MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI
CNPJ: 04.483.825/0001-65

Ao Presidente da Comiss3o de Licitacdo
Comissdao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de S3o Domingos do

Araguaia-PA
Sala da Comissdo Permanente de Licitacdes

TOMADA DE PREGCOS N2 002/2023 FUNDEB - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 017/2023-SEMAD

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REFORMA E AMPLIACAO DA E.M.E.F. VICENTE F. HOLANDA, LOCALIZADA NA VILA ACAIZAL,
MUNICiPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA.

A empresa MOTA INFRAESTRUTURA EIRELlI, inscrito no CNPJ n®
04.483.825/0001-65, por intermédio de seu representante legal, o CLAUDENILSON
DA PEREIRA MOTA, brasileiro, empresario, RG: 772.370 SSP/TO, CPF:
013.111.121-38, portador da Carteira de Identidade n® 905.347 SSPTO e do CPF n°®
592.087.321-34, vem tempestivamente apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO

Em face do ato da Comissdo de Licitagdo que julgou INABILITADA esta recorrente, e 0
que faz pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzido:

I- DA REPROVACAO DA REQUERENTE

A Comissdo de Licitacdio em decisdo em Reprovar a documentacio da empresa
recorrente assim descreve:

“JULGAMENTO: Referente ao Contrato Social, nota-se gue o mesmo foi Registrado na Junta
Comercial do Estado do Tocantins — JUCETINS, outrora, para fins de Habilitacdo no presente
Certame, nfo foram apresentadas Alteracées anteriores & dltima registrada, uma vez que o
proprio teor do documento indica: “72 alteracdo contratual (...)”, e — ainda, ndo foi encontrado
no_conteddo do documento gualguer mencéo & consolidacdo do ultimo contrato social
registrado — fato este gue abonaria a ndo apresentacdo das alteracdo em termos legais, logo
dar-se PROVIMENTO ao guestionamento indagado. Quanto ao termo de recebimento do sequro

garantia, foi constatado que a mesma ndo apresentou o documento, logo, o questionamento
lem FROVIMIENTO, neste ato sendo confirmada o ngo agpresentacio — tambem, da(s)
Certiddo(des) Especifica(s), fato consumado em consulta & JUCETINS a possibilidade de emisséo
do documento.

Vamos a analise dos Fatos:

1 - Rereferente ao Contrato Social:
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MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI
CNPJ: 04.483.825/0001 -65

Il DAS RAZOES DA REFORMA:

Primeiramente, é preciso destacar que a referida inabilitagdo ndo encontra amparo legal,
devendo ser reconsiderada, conforme explicitado abaixo.

2.1- DA ALTERACAO DA EMPRESA LTDA EM EIREL: Conforme se verifica na alteracdo juntada
aos documentos de habilitagdo, a Recorrente mudou o tipo de empresa, passando de Ltda para
Eireli. Neste sentido, todas as cldusulas contidas nos contratos anteriores sdo nulas de pleno
direito.

A alteracdo n? 07, constante na habilitagdo, possui valor de constituicdo, ou seja, tudo que fora
realizado anteriormente n3o tem validade juridica.

Nos termos da IN ne 81, de 10 de junho de 2020, do DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO
EMPRESARIAL E INTEGRACAOQ, estabelece que:

Art. 62. Transformacéo é a operagdo pela qual uma
empresa ou sociedade passa de um tipo para outro,
independente de dissolucéo ou liquidagédo, obedecidos os
preceitos reguladores da constituicdo e inscriclo do tipo
em que vai transformarse. ... § 62 Serd considerada como
data de inicio das atividades aquela constante na inscricdo
ou na constituicdo origindria. (Grifo).

Assim, o contrato social que esta vigente da Recorrente é a alteracdo n2 07, pois é o contrato de
constituicdo da empresa, a qual alterou o tipo societdrio, ndo havendo necessidade de juntar as
alteracbes anteriores, em face da nulidade de todas as clausulas ex-ante, devendo ser
considerado o documento juntado, tornando a empresa habilitada para o certame.

2.2 - DA CAUSA INJUSTIFICADA DA INABILITACAO

Conforme se verifica acima, a Recorrente apresentou o contrato social vigente, porém, mesmo
que assim ndo o fizesse ndo é fundamento para inabilitar a empresa.

A Lei n2 8.666/1993 exige, em seu art, 28, inc. Il para fins de demonstracio da habilitacdo
juridica dos licitantes, a apresentacdo do “ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais”, 0 que ocorrera no caso em
comento.

Quando se trata da versdo consolidada os licitantes podem apresentar apenas a ultima
alteracdo, ou devem apresentar o ato constitutivo e todas as alteragdes.Conforme se verificou,
a alteracdo de tipo societaria constitui nova empresa, havendo a necessidade de juntar somente

a transformacdo e ainda, devem ser acompanhados da cartidSo da lunta Comersial para fins de
demonstragdo de que aqueles documentos trazidos ao certame séo, efetivamente, os que estio

em vigor.

Neste sentido, a inabilitacio da Recorrente sob alegacdo de que ndo apresentou todos os
aditivos ao contrato social ou sua versio consolidada, ndo constitui vicio capaz de determinar a
inabilitacdo da licitante, admitindo-se o saneamento.
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CNPI: 04.483.825/0001-65

A prépria Lei de Licitacdo, com fundamento no art. 43, § 32, admite a realizagdo de uma consulta
on-line ao site oficial da Junta Comercial (ja juntada a alteragdo), a fim de emitir eventual
certiddo de inteiro teor que comprove todas as alteracées realizadas no ato constitutivo, desde
que se trate de documento que possa ser obtido pela internet e que a Administragdo realize
referida consulta na sessdo de licitag3o.

Destaca-se, a ndo juntada do contrato consolidado constitui falha meramente formal, passivel
de ser saneada. Assim, a CPL, sem prejuizos a Administragdo ou aos demais participantes, n3o
ha por que ndo o fazer. Além disso, tal medida observa os principios da verdade material, da
competitividade e do formalismo moderado, prezados pelo direito administrativo no que tange
a licitacdo.

E ainda, cabia a CPL requerer junto 2 licitante 2 juntada de documento, com o intuito de sanar
0 possivel vicio. Nessa hipétese, a Recorrente poderia apresentar o contrato social consolidado
Ou seu ato constitutivo com todas as alteragdes subsequentes ou, ainda, uma certidio
simplificada ou de inteiro teor, tornando-a habhilitada, nos termos do acérd&o ne 966/2022, do
TCU:

Acérddo 966/2022 (Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentagdo. Juntada. Principio
da isonomia. E licita a admisséo da Jjuntada de documentos, durante
as fases de classificacéio ou de habilitagdo, que venham a atestar
condigdo pré-existente & abertura da sessdo publica do certame, sem
que isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade
entre as licitantes. (Grifo).

Nesse sentido, o TCU ja decidiu:

Concluiu-se que as desclassificagées acima relatadas se deram por
razdes de aspecto meramente formal, sem levar em consideragdo o
principio da razoabilidade e a competitividade do certame. As falhas
cometidas pelas referidas empresas, a principio, néio provocaram
qualquer refiexo em suas propostas, e sua aceita¢do ndo feriria a
isonomia entre os concorrentes e nédo teria qualquer efeito
indesejdvel na execu¢do do contrato, somente caracterizando
excesso de formalismo em detrimento da competitividade do
certame.

O doutrinador Joel de Menezes Niebuhr ensina que a jurisprudéncia e a doutrina vém

assinalando que licitantes n3o devem ser inabilitados ou desclassificados de licitagdo publica em
virtude do desatendimento de exigéncia meramente formal, que ndo se revista de utilidade

pratica ou que possa ser suprida por elementos ou dados que possam ser aferidos noutros
documentos ou noutras informacses que constem dos préprios autos do processo de licitacdo
publica.

2 - Quanto ao Termo de Recebimento do Seguro Garantia item m

IREL T4 125
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11.9.1 “¢” do Edital:

N&o ha fundamentag3o legal para a exigéncia de Seguro Garantia antecipadamente  abertura
das propostas, tendo em vista que afronta aos principios legais e por isso ndo poderd ser
impecilio para a ndo participacio das eémpresas em certame licitatério, sendo que o requisito
devera ser atendido no momento exato da sessdo, pois foi 0 0 que atendeu a recorrente.

Il Dos Fundamentos:

A constituicdo, em seu artigo 37, inciso XXI, consagrou o acesso
universal a todos interessados em particiarcdo de licitacdes,
impondo a administragéo publica, para o efeito de ndo restrigir a
competicdo, o dever e exigir, tdo-somente, requisitos de
qualificagdo tecnica e economica indispensavel e a asegurar o
cumprimentos das obrigacdes contratuais. umas vez que a
Pardgrafo 2 Artigo 31 e Art. 56 da Lei n® 8.666de 21 de Junho de
1993. Cita-se.

Art. 31. A documentacéo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

§ 20 A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execuglo de
obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagcdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménioliquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacéo da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantic ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatorio, poderd ser exigida prestagcdo de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ lo Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacdo dada pela Lei ne 8.883, de 1994).

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob g forma escritural, mediante
registroem sistema centralizado de liquidacdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;(Redac¢do dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei ne 8.883, de
1994) i - fianca bancdria. (Redagdo dada pela Lei ne 8.883,
de8.6.94).

Estanto previsto, assim correto a sua exigencia, mas n3o no prazo a
qual foi estabelecido. No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas é firme em apontar que essa pratica ofende diversos
dispositivos da lei de licitagdes: arts. 49; 21, § 29; 31, inciso Ill; 40,
inciso VI, e 43, inciso |.
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As Cortes de Contas entendem gue “a lei n2 8.666/93 permite, em determinadas
situagdes, que a qualicacio econdmico-nanceira possa ser demonstrada mediante
prestacdo de garantia (art. 31, Ili e § 22). Todavia, ndo faz nenhuma exigéncia de que
esta garantia seja entregue antes da abertura dos envelopes referentes & habilitacdo
das licitantes” (TCU. Acérddo 802/2016 — Plendrio

Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta
encontra-seelencado no rol de documentos de habilitacdo e que, de acordo com o
procedimento denido no art. 43 da lei n® 8.666/93, a apreciacdo da documentacdo
relativa a habilitac3o deve ocorrer no momento da abertura dos envelopes.

Portanto, é irregular a exigéncia de apresentacdo de garantia da proposta
antes do prazo para entrega dos demais documentos de habilitacdo. Nesse
sentido:

TCuU.

“A exigéncia da comprovacio do recolhimento da caucdo de participacio
até o 52 dia util anterior & abertura das ropostas ndc observa a
jurisprudéncia deste Tribunal, segundoa qual a data de apresentacdo de
garantias, nos termos do artigo 30, § 22, da Lei n2 8.666/93, ndo pode
ser diferente da data marcada para a apresentacdo da documentacdo
de habilitagdo” (Acérddo 381/2009Plendrio).

“Se abstenha deixar em seus editais de licitacdo data limite para o
recolhimento da garantia prevista no art. 31, 1, da Lei n. 8.666/1993,
sendo esse limite delimitado pelo préprio prazo para a entrega das
propostas, respeitando-se os horarios de funcionamento do orgéo
recebedor da garantia” (Acérd3o ne 557/2010 - Plenario).

TCE-MG.
“ndo hd amparo legal para exigéncia de garantia antecipada,
para assegurar a preservacio dos principios da universalidade e
da competitividade, a Administracdo devera aceitar a garantia
até a data de abertura do certame, horario méaximo para a
exibicdo da garantia com vistas a permitir a sua vericagdo e a

expedicdo do respectivocomprovante, se for o caso” (Dentncia
n? 862.973).

TCE-SP. “por se tratar de documento tipico de qualicacdo econémico-
nanceira, a

garantia de participacdo sé pode ser exigida “na data de entrega dos
envelopes, cunforme inteligéncia do Inciso 11l do artigo 31 da Lei ne

8666/93" (TC ne 021978/026/11).

O Artigo 3 § 12 LEI Ne 8.666/93

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:




MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI
CNPI: 04.483.825/0001-65

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991;

ART. 3 § 1 INC. |

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no quese refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no parégrafo seguinte eno Art. 3@
da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991,

A nova lei de licitacdo deixa claro as etapas de licitagdo e as incongruencias a respeito
da exigéncia de garantia da proposta.

Art. 17 Lei 14.133/2021. Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgagdo do edital de licitagdo;

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagio;

VI - recursal;

Vil - de homologacao.

530 requisitos peculiares e cumprimento da garantia de proposta em licitacdo, a exigencia no
momento da apresentagio da proposta assim como requisito como pré-habilitaco.

De acordo com art. 58 da lei 14.133/2021, podera ser exigido no momento da apresentacdo da
proposta, desde que prevista no edital.

Cita-se,

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacio.

Portando toda e qualquer solicitacdo de documento antecipado ou a que n3o

esta fundamentada na lei, afronta 0s principios constitucionais da
administracdo publica.

3 - “Em relagdo aos atestados apresentados, julgar-se-d com

MCHTH IS RALSTIL TURA
TINES S 4AR A 3500000



MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI
CNPI: 04.483.825/0001-65

base no Parecer Técnico de Engenharia — em anexo, por tratar-
se de documento técnico de Engenharia”.

RECORRENTE: Documento (PARECER TECNICO DE ENGENHARIA) ndo acompanhou o Termo de
Julgamento conforme mencionado a cima, ou seja, esta recorrente ndo teve acesso ao anexo
supracitado pela CPL — Comissdo Permanete de Licitagdo, sendo assim, a recorrente ndo
apreciou sobre a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo. Sendo assim pedimos que a
decisdo seja favoravel a favor da empresa recorrente tendo em vista que os documentos foram
apresentados.

Todavia, o ndo acesso a parte da documentagdo para a sua ampla defesa ndo poderd ser
mativo de inabilitacdo.

lll - DOS PEDIDOS

Pedimos, que seja HABILITADA a requerente MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI, inscrita no CNPJ n®
04.483.825/0001-65 , uma vez que a mesma atendeu todos 0s preceitos legais.

Segue anexo as Certiddes Especificas e Simplificada para que a Comiss3o de Licitacio facam
diligancias complementares para a total seguranca do Certame Licitatério.

Por todo o exposto, requer a Recorrente seja julgado PROCEDENTE o Recurso
apresentado, pelas razdes acima expostas.

Termos em que pede deferimento,

Riachinho-TO, aos 26 dias do més de abril de 2023,

MOTA Assinado de forma digital

INFRAESTRUTURA ’EJ?; MOTA INFRAESTRUTURA
IRELI:04483825000165
EIRELI:0448382500 pados: 2023.04.26 16:13:12

0165 0300

MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI
CNPJ n.2 04.483.825/0001-65
CLAUDENILSON P, DA MOTA

RG 772.370 SSPTO
CPFO13.111.12-38
ADMINISTRADOR




£ Governo do Estado do Tocanting
%qqgaET!l_QaS_ Secretaria da IndUstria, Comércio e Servigos
Junta Comercial do Estado do Tocantins

CERTIDAO ESPECIFICA

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM

Cerificames gue as infermagbes abaixo constam dos documentos arquivados
nesta Junta Comercial & sao vigenles na dala da sua expedigia.

Certificamos gue a EMPRESA: MOTA INFRAESTRUTURA LTDA: CNPJ: 04.483.825/0001-65 Protocolo: TOC2301513880

Nao consta como empresério individual, titular, sécio,administrador e/ou participa de empresa registrada nesta Junta Comercial

Esta certidao foi emitida automaticamente em 13/03/2023, as 09:20:10 (horério de Brasilia).
Se impressa, verficar sua autenticidade no https:/www.simplifica.to.gov.br, com o codigo 5TNZNWC2.

AURAMAMRIA i

TOC2301513880

Erian Seuza Milhomem
Secretdrio Geral
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et Governo do Estado do Tocantins ]
?‘:‘QU*P'-ET"!% Secretaria da Indistria, Comércio e Servigos Sm%lﬂ

Junta Comercial do Estado do Tocantins

CERTIDAO SIMPLIFICADA

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM

Certificamos que as Informagbes abaixo constam dos documentos arquivados
nesta Junta Comercial e 830 vigentes na dala da sua expedicia,

Nome Empresarial: MOTA INFRAESTRUTURA LTDA Pratototo: TOCA301 514820
Naluraza Juridica: Sovietade Emprasina Umitada

g X

NIRE (Sede) ! CNPJ Data de Ato Constitutivo Inicio de Atividade

17600148739 04.483.825/0001-65 01/06/2001 01/06/2001

Endereco Completo
Rua ARAGUAIA, N2 07, CENTRO - Riachinho/TO - CEP 77893-000

Objeto Social
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS ALUGUEL DE MOVEIS, UTENSILIOS E APARELHOS DE USO DOMESTICO E PESSOAL INSTRUMENTOS
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INTERNACIONAL COLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS TRATAMENTO E DISPOSICAQ DE
RESIDUOS NAO PERIGOSOS FABRICACAO DE ESTRUTURAS PRE MOLDADAS DE CONCRETO ARMADO FABRICACAQ DE ARTEFATOS DE
CIMENTO PARA USO NA CONSTRUCAO

Capital Social

Porte r Prazo de Duragao i
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) EPP (Empresa de Pequeno Indeterminado i
Capital Integralizado Porte) !
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) l
— ; e
Dados do Sécio [
Nome CPF/CNPJ Participacdo no capital Espécie de sécio Administrador Término do mandato |
CLAUDENILSON PEREIRA 013.111.121-38 R$ 300.000,00 Sécio S Indeterminado :
DA MOTA |
T — B '
| Dados do Administrador |
Nome CPF Término do mandato
CLAUDENILSON PEREIRA DA MOTA 013.111.121-38 Indeterminado |
| Ultimo Arquivamento Situacdo 5
Data Numerc Ato/eventos ATIVA -‘
09122022 T1760014873 804 /046 - TRANSFORMACAO Status f
SEM STATUS ;

Esta certiddo foi emitida automaticamente em 13/03/2023, as 08:18:19 (horario de Brasilia).
Se impressa, verificar sua autenticidade no https:waw.slmpllﬂca.to.gov.hr. com o codigo GHAOZIAC.

LT

TOC2301513820

Erlan Souza Milhomem
Secretdrio{a) Geral
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R Governo do Estado do Tocantins
%JQE'ET"&-S» Secretaria da Industria, Comércia e Servicos
Junta Comercial do Estado do Tocanting

CERTIDAO ESPECIFICA

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM

Certificamos gue as informagbes abaixo constam dos documentos arqulvados
nesta Junta Comercial @ sio vigenies na dala da sua expedicao.

Certiticamos que MOTA INFRAESTRUTURA LTDA Protocolo: TOC2301513910
| enconira-se registrada nesta Junta Comercial, como segue:

Situagio
| NIRE 17600148739 i
| CNPJ 04.483.825/0001-65 Status

e A e ettt 4
| Enderego Completo ARAGUAIA, N2 07, xxxxx, CENTRO - Riachinho/TO - CEP 77893-000

Arquivamentos Posteriores

Ato Nimero Data Descrigao
S04 T1760014873 0g/12/2022 TRANSFORMACAC 'i
223 20220258007 09/05/2022 BALANCO
223 20210311045 01/07/2021 BALANCO
002 17600148732 26/04/2021 TRANSFORMACAO
| 002 17600148739 26/04/2021 ALTERACAQO DE DADOS E DE NOME EMPRESARIAL
| 223 20200133144 22/04/2020 BALANCO
002 20170382451 27111/2017 ALTERACAQC DE DADOS (EXCETO NOME
EMPRESARIAL)
002 17588634 11/03/2015 ALTERACAQC DE DADOS (EXCETO NOME
EMPRESARIAL)
002 17588634 11/03/2015 GONSOLIDAQEKO DE CONTRATO/ESTATUTO
002 17576042 08/04/2014 CONSOLIDAGAO DE CONTRATO/ESTATUTO
oo2 17576042 08/04/2014 ALTERACAQ DE DADOS (EXCETO NOME
EMPRESARIAL) |
002 17555282 12/09/2012 CONSOLIDACAQ DE CONTRATO/ESTATUTO [
onz2 17555282 12/09/2012 ALTERACAO DE DADOS E DE NOME EMPRESARIAL |
002 17474162 19/04/2005 ALTERACAD DE DADOS (EXCETO NOME [
EMPRESARIAL)
po2 17435412 21/08/2001 ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME |
EMPRESARIAL)
305 17433297 01/06/2001 ENQUADRAMENTO DE EMPRESA DE PEQUENQO PORTE
- EMPRESA EM CONSTITUICAO |
001 17200216940 01/06/2001 CONSTITUICAO/CONTRATO |
NIRE 17600148739 sﬂ'?\ﬁa '
§
| CNPJ 04.483.825/0001-65 Status %
SEM STATUS |
Endereco Completo ARAGUAIA, N® 07, xxxxx, CENTRO - Riachinho/TO - CEP 77893-000 |
Arquivamenios Posteriores
Ato Numero Data Descrigdo
904 71760014873 08/12/2022 TRANSFORMACAO
223 20220258007 09/05/2022 BALANCO
223 20210311045 01/07/2021 BALANCO
002 17600148739 26/04/2021 TRANSFORMACAQO
ooz 17600148733 26/04/2021 ALTERACAO DE DADOS E DE NOME EMPRESARIAL
223 20200133144 22/04/2020 BALANCO
uog Z01 roaBzan) 211 z0NT ALTERAGAD DE DADUS (EAGE |0 NOME
EMPRESARIAL)
ooz ) 17588634 11/03/2015 CONSOLIDACAQC DE CONTRATO/ESTATUTO {
oo2 17588634 11/03/2015 ALTERACAQC DE DADOS (EXCETO NOME
| EMPRESARIAL}
ogz2 17576042 08/04/2014 ALTERACADO DE DADOS (EXCETO NOME
EMPRESARIAL}
oo2 17576042 0B/04/2014 CONSOLIDAGAOD DE CONTRATO/ESTATUTO
ooz 17555282 12/09/2012 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO I
| 002 17555282 12/09/2012 ALTERACAQ DE DADOS E DE NOME EMPRESARIAL [
| 002 17474162 19/04/2005 ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME

1de?2



TIUCETINS Governo do Estado do Tc:vcanlinjs ‘
i *u*"’E:’I:”*- Secrelaria da Industria, Comércio e Servicos
Junta Comercial do Estado do Tocanting

CERTIDAO ESPECIFICA Continuagéo

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM
Ceirtificamos que as informagtes abaixo sonstam dos documentos arquivados
nesia Junta Comercial @ $&o vigentes na data da sua expedicio,

' Certificamos que MOTA INFRAESTRUTURA LTDA Pratocolo: TOC23015132810
| enconira-se registrada nesta Junta Comercial, como segue:

EMPRESARIAL]
| 002 17435412 21/09/2001 ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME
; EMPRESARIAL)
305 17433297 01/08/2001 ENQUADRAMENTO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE
- EMPRESA EM CONSTITUICAD

001 17200216940 01/06/2001 CONSTITUICAC/CONTRATO

Esta certidao foi emitida automaticamente em 13/03/2023, as 09:21:48 (horario de Brasilia).
Se Impressa, verificar sua autenticidade no hitps:/www.simplitica.to.gov.br, com o chdigo SH120HCH.

LTI

TOC2301513910

——— |{—

Erlan Souza Milhomem
Secretédrio(a) Geral
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TERMO DE DECISAO caxadeeniada 4,

cpl sda 08:57
para antechsolu, Nazareno, ... v

«

Bom dia prezados(as).

Segue em anexo Termo de Decisdo aos questionamentos
proferidos em Sessdo (vide Ata). Nesta oportunidade
informo da Abertura de Prazo - de 5 (cinco) dias
uteis, para manifestacdo e apresentacdo de Recursos -
no que couber, escoimado no gue menciona o Capitulo V
- Art. 109 da Lei Federal n® 8.666/1993. Em havendo
manifestagdo, abrir-se-3 igual prazo para
apresentacbes das Contrarrazbes, sendo - no primeiro
dia Gtil subsequente ao final do primeiro prazo,
encaminhados a vossas senhorias, as pecas que forem
protocoladas no Departamento de Licitagbes, nos Termos
do Edital e seus anexos, para andlise e defesa
conforme o caso. Em oportuno informo que na auséncia
de apresentagado, seguird o processo conduzido
obedecendo aos ritos legais. Certos de vosso
entendimento agradecemos a compreensao.
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MOTA

Adiinaci e brma g s
INFRAESTRUTURA NOTS pemaasTalTuRe. MPERERA DA

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA- PA.

REFERENTE: TOMADA DE PRECOS
N° 2/2023-001-FUNDEB Processo
Administrativo n°® 017/2023-SEMAD

OBJETO: CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REFORMA E AMPLIACAO DA E.M.E.F.
VICENTE F. HOLANDA, LOCALIZADA NA
VILA ACAIZAL, MUNICIPIO DE SAOQO
DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA.

A  empresa MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI, inscrito no CNPJ n°
04.483.825/0001-65, por intermédio de seu representante legal, o CLAUDENILSON DA
PEREIRA MOTA, brasileiro, empresario/ Eng. Civil CREA: 330231/D-TO,RG: 772.370
SSP/TO, CPF;: 013.111.121-38, portador da Carteira de Identidade n° 905.347 SSPTO e
do CPF n° 592.087.321-34, tempestivamente na forma da legislacdo vigente em
conformidade com o Artigo conforme permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em
tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em
referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisido da CPL que a considerou INABILITADA, esta recorrente , pelas
razoes de fato e direito a seguir expostas:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso administrativo, dado que
a sessdo publica de recebimento dos envelopes, abertura e julgamentos foi realizada no
dia 29 de Marco de 2023, foi entregque a documentacgio assim foi convocada para sessao
dia 12 de abril de 2023, ficando ficou para analise tecnico da CPL, e foi enviada a ata da
sessdo interna dia 17/04/2022, passsando assim para que se for de seu interesse

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagédo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagéo do licitante;
Deste modo, & tempestivo o presente recurso administrativo, e deve ser recebido
por esta Douta Comisséo de Licitacao.
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ENTENDENDO OS FATOS:

MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA, com personalidade juridica
de direito privado, tornou publica a realizacdo de licitacdo, na modalidade
Tomada de Precos, conforme condicdes estabelecidas no instrumento

convocatdrio.

A licitacao foi do tipo Menor Prego, com sessao de julgamento de Habilitacédo e
Propostas, no dia de 29 de Margo de 2023, a 08h00min (horario de Brasilia).

Na data e hora Supracitada, foi instalada a sessao de julgamento de licitagdo na
modalidade Tomada de Precos em epfgrafe com o recebimento do
credenciamento, documentacao de Habilitacdo e Proposta de Preco.

Ficando esta sessao apenas pra entrega das documentagcéao, foi assim notificado
as empresa participante para sessio dia 12 de abril de 2023, acontecendo a sessdo
foi questionanda alguns assuntos e levado analise pela Comissao Permanente de
Licitag¢do, na data de 17 /04/2022, foi envia as empresa termo de decisao, e nao
enviaram o parece tecnido, mesmo assim o termo constava a inabilitacdo esta
empresa por alguns fatos, apresentamos o recurso a CPL mostrando a inequivoca
inlegalidade da deciséo, e Jjustificando que a mesma nao recebeu parece tenico da
engenharia, asssim a CPL entendeu que pelo erro, prorrogou por mais 5 (cinco)
dias Uteis, para esta empresa apresenta algumentos pela tambem a inabilitacao
neste parece,

PARECER TENICO :
Despacho assindo pela Engenheira Civil: ADRIELY LIMA DA SILVA- CREA-
PA1519334351.

Da empresa:

todos os intens da tabela referente a qualificacdo exigida no Edital. Nos atestados dos
Seus profissionais cadastrados néo Joram encontrados todos os itens com caracterisca
solicitadas no edital.

a. A empresa apresentou Atestado de Capacidade Tenica incopativel com o
exigido no edital. Os mesmo Joram desconsiderados nesse andlise.

DA MANIFESTACAO:

De acordo com parece nao fazendo esta empresa analise do meerito, dendo em visto

muito generico, sita-se esta empresa gue.
Nos atestados dos sewus praofissionais cadastracdos ndo SJoram encontrados

todos os itens com caracterisca solicitadas no edital e ao mesmo temo decorre
diz que a empresa apresentou Atestado de Capacidade Tenica incopativel com
0 exigido no edital. Os mesmo SJoram desconsiderados nesse andlise,

Ou seja segundo parte a- do parecer aoc menos foi analisado, a tal que foi
desconsiderado, os atestado apresentado, segundo a mesma o atestado nao tem relacao

CLAUDENILSD  anbveim s i gt
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com objeto licitado.

O que diz o edital TOMADA DE PRECOS N° 2/2023-001-FUNDEB Processo

Administrativo n°® 017/ 2023-SEMAD, OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA

DE

ENGENHARIA PARA EXECUCAQ DOS SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO

DA

E.M.E.F. VICENTE F. HOLANDA, LOCALIZADA NA VILA ACAIZAL, MUNICIPIO DE SAO

DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA,

Analisando-se o escopo da obra através do edital e seus anexos, consubstanciado pelas
exigéncias de capacidade técnica contidas no instrumento convocatério, chega-se a
conclusdo que a sua esséncia perpassa pelos servicos descrito inten 1.2.1.

Execucdo dos Servigos relacionados ao objeto constam acostados nos autos do Processo
Administrativo ne 017/2023-SEMAD, que — resumidamente consistem em:

DESCRICAO

MOBILIZACAO OU DESMOBILIZACAO DE CANTEIRO DE OBRAS EQUIPAMENTO OU
PESSOAS PARA
OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL
EXECUCAO DE SAPATAS ARMADAS DE CONCRETO, FCK 30 MPA, COM FORMA
APARENTE,
ARMACAO E CONCRETAGEM
EXECUCAO DE PILARES EM CONCRETO ARMADO, FCK 25 MPA, INCLUINDO
FORMA,DESENFORMA
E ARMACAQ, EXECUTADO EM ESTRUTURAS CONVENCIONAIS (S.T. 30 X 15 CM)
EXECUCAO DE VIGAS DE CINTAMENTO EM CONCRETO ARMADO, FCK 20 MPA,
INCLUINDO
FORMA, DESENFORMA, ARMAGAO E CIMBRAMENTO METALICO. VIGAS
EXECUTADASEM ESTRUTURAS CONVENCIONAIS DE CONCRETO A UMA ALTURA
MAXIMA DE 3,50
M (S.T.30 X 15 CM)
EXECUGAO DE VIGAS BALDRAME EM CONCRETO ARMADO, FCK 20 MPA,
INCLUINDOESCAVACAO,
FORMA, DESENFORMA E ARMACAO. VIGAS EXECUTADAS EM ESTRUTURAS
CONVENCIONAIS DE CONCRETO
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BANCADA DE GRANITO CINZA POLIDO, DE LARGURA DE 0,60 M, PARA PIA DE
COZINHA - FORNECIMENTO E INSTALAGAO (EXCLUSIVE CUBA E INSTALACOES
HIDRAULICAS)

INSTALACAO DE CUBA DE EMBUTIR DE AGO, VALVULA AMERICANA EM METAL,
SIFAQ FLEXIVEL
EM PVC, ENGATE FLEXIVEL 30 CM, TORNEIRA CROMADA LONGA, DE PAREDE,
1/2 OU 3/4, P/ COZINHA, PADRAO POPULAR - FORNEC. E INSTALACAO.
DRENO EM CANALETA MEIA CANA (DN 30) PREENCHIDO COM BRITA

Nesse sentido, ha de se destacar que esta Recorrente fez constar em seu
caderno de documentos duas certidées de acervo técnico relativas as obras de, expondo
tal fato extraido edital publicado, a empresa assim do ramo da construcéao civil,
apresentou no seu quadro dois engenheiro responsavel tecnico, HERES EDISON
VALDIVIESO MIELES, CREA-TO - 1003331947, GABRIEL FRANCISCO ARAUJO DOS
SANTOS, CREA-TO: 242000341 1, ambos com acervo compativel /semelhante, ao obejeto
licitado, tendo em vista aos atestado apresentado a execucdo de CONSTRUCAO DE UM
GINASIO DE ESPOTE, AREA 1.227,40 M3, CONSTRUGCAO CENTRO DE EVENTOS, AREA
364,12 M2, CONSTRUCAO DE QUIOSQUES NA PRACA DO MUNICIPIO DE
RIACHINHOTO, AREA 279,26 M2 e demais. Aparte quem o diz que nao consta todos os
intens da tabela, apesa que logo exposto nao analisou os atestao acredito que se refere ao
Anexo A.

I-DIREITO.

procurando-se, com a exigéncia de demonstracio de capacidade, preservar a competicdo
entre aqueles que reunam condicées de executar objeto similar ao licitado.

proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado. Ndo se devem excluir
quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentacéao do atestado.

A0 se prescrever que a licitagdo &€ um processo administrativo formal nos termos do artigo
4° da Lei n°® 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e nem informalissimo, e sim um
formalismo moderado.
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PERERA DA o
Assinado de forma digiad pot METALIET 11 13138 Pt i o i e
MOTA INFRAESTRUTURA MOTAINFRAESTALITURA e
FIRELLOM48383 DFELLCA4BIBI60001 65
: 5000165  Bsen: 20239805 174334
arar




MIOTA

Sk
INFRAESTRUTUSA fe
EIRELIMABIFZE000 puy
165 -

MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI
CNPI: 04.483.825/0001-65

A orientagédo é a dispensa de rigorismos intuteis e a nio exigéncia de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificacéo dos interessados em licitar.”

Nesta mesma sentido afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de
Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que havendo qualquer
duvida nos atestados é dever da Administracdo Publica realizar a competente diligéncia;
Licitagdo para contratacdo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitacdo devem
Ser compativeis com o objeto da licitagéo, evitando-se o formalismo desnecessario.

O legislador normativo teve por base a inten¢éo de limitar a exigéncia de documentacéo
a nivel de selecionar empresas aptas a concorrerem, mas nao de restringir a participacéo e a
competitividade. A dicgdo do §3°, art 30, Lei 8.666/93 é clara: Art. 30. § 30 Sera sempre
admitida a comprovag¢io, e aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidace tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Art. 30. A documentagao relafiva a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucgdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitag&o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximas.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptido através de certiddes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Tal questéo encontra fundamento no que preceituam os seguintes Acérdéos do Egrégio
Tribunal de Contas da Uniso de que no tocante a4 comprovacao da capacidade técnica nao se
faz necessaria haver uma idendade mas tao somente uma compabilidade ou similaridade,
conforme constam das orientagées da Corte de Contas abaixo expostas: “[...|Deve-se ter em
mente que este Tribunal tem precedentes no sendo de que a compabilidade entre os servicos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condigdo de similaridade € néo de
igualdade.” (Acérddo TCU n° 1.140/2005 - Plenério.) “Em regra, as exigéncias para
demonstracdo da capacidade técnico € operacional devem se limitar 3 comprovacido de
execugdo de obras e servicos similares ou equivalentes, nao se admindo, sem a devida
fundamentacso, a exigéncia de experiéncia em determinado da metodologia de executar.”
(Acérdao TCU n° 1742/2016 - Plenario) “E irregular a delimitagdo pelo edital de pologia
especifica de obras para fins de comprovacao de capacidade técnica de licitante, devendo ser
admitida a apresentagao de atestados que demonstrem a realizagdo de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricao a competitividade.”
(Acérdao TCU n® 1585/2015 — Plenario

“E possivel a comprovacdo de apdao técnica por atestados de obras ou servicos
similares, com complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.” (Acérdao
TCU n° 2898/2012 - Plenario) A opgao pelo adjevo compavel é intencional, pois a orientacio
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“Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de capacidade
técnica relativos a parcelas de menor importancia do objeto da licitagdo, sobretudo aquelas
que tenham previsdo de subcontratacio no edital”, Acérddo 6219 /2016 — Segunda Camara.

Ainda na mesma esteira, a doutrina segue a légica, sendo entendimento pacificado, e
aqui personificado por André Mendes em sua obra: Aspectos polémicos de licitacoes e
contratos de obras publicas, que a abordagem deva ser feita pelo todo e nao pelas suas
parcelas, conforme assim bem registrou: "E, sobretudo, nociva, portanto, a pratica de se
exigirem atestados técnicos para todos os servicos que atendam aos critérios de relevancia e
valor significativo. E preciso resgatar o comando constitucional e exigir somente o
indispenséavel para garantir o cumprimento das obrigagées por parte do contratado. E isso se
faz exigindo-se apenas atestado técnico de obra semelhante, em porte e complexidade,
tomando-a como um todo, e ndo pelas suas parcelas. Apenas em situagdes excepcionais,
plenamente justificadas, seria cabivel pedir atestados de servicos isolados. Assim também
entende o Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo se pronunciado através do acérdao n°
2.992/2011 - Plenario, quanto as exigéncias de qualificacao técnica: "9.3. determinar a
infraero que, com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do tribunal.

Veé-se, portanto, a necessidade de se analisar de forma mais acautelada a decisdo desta
douta comissdo, posto que, mesmo tendo executado obras similares e até de maior
complexidade do ponto de vista técnico e gerencial, esta Recorrente solicitar dos fatos
demonstrado, aos olhos desta douta comissao, ser capaz de executar as obras objeto da
referida licitacéo.

Logo peco um analise mais pacifico.
Dos Fundamentos:

A Constituicdo, em seu Artigo 37, inciso XXI, consagrou o acesso universal a todos
interessados em participacéo de licitagdes, impondo a administragédo publica, para o efeito
de néo restringir a competigdo, o dever e exigir, tdo-somente, requisitos de qualificacdo
técnica e econdémica indispenséavel e a assegurar o cumprimentos das obrigagées contratuais.

Lei n° 8.666/93, que prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

8§ 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato [...] (grifado i
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... DO PEDIDO:

Pedimos aos membros desta douta Comissio Permanente de Licitacdo da SAO DOMINGOS
DO ARAGUAIA-PA, que. Reavalie ao analise documentacio apresentada, ¢ reveja o parecer
técnico, tendo em vista a fragilidade do questionamento, a fim de que a manifestante no caso
MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI seja HABILITADA para a fase de abertura da proposta,
Jja que esta cumpriu integralmente com todos os requisitos impostos pelo edital.

Em consequéncia dos apontamentos importantes e vitais para o sucesso deste
procedimento licitatério, €xpostos na presente peca, requeremos sua apreciacéo, tendo
sempre como base os principios fundamentais da administracdo publica, tento em vista

o da legalidade dos atos de agentes publicos.

Termos em que, pede deferimento.
Riachinho/TO, 05 DE MAIO 2023.

MOTA
CLAUDENI N Assinade de farma digital
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MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI
CNPJ n.° 04.483.825/0001-65
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UBA CONSTRUTORA

g

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
SAO DOMINGO ARAGUAIA

i
-

Ref. TOMADA DE PREGOS N° 2/2023-001-FUNDEB

UBA CONSTRUTORA EIRELI., situada na Rua Sao Francisco, n° 09, bairro Novo
Séo Luiz, S3o Domingos do Araguaia-PA,CEP 68.520-000, inscrita no Cadastro
Nacional de PessoalJuridica (CNPJ/MF) sob o n° 36.580.998/0001-98, vem, mui
respeitosamente 3 presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu
representante legal ao final subscrito, vem, tempestivamente e com fulcro no item
no item 17.5 do Edital e do Artigo 109°, § 3, da Lei 8.666/93, apresentar o presente

CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa Concorrente/Licitante MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI,
demonstrando nesta as razdes de fato e de direito pertinentes para desprover os
recursos interpostos:

I - DO RESUMO DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA tornou publica a
realizacdo da TOMADA DE PRECOS Ne° 2/2023-001-FUNDEB, tipo menor prego
destinado 3 CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO

DOs SERVICOS DE REFORMAE AMPLIACAO DA E.M.E.F. VICENTEF. HOLANDA,
LOCALIZADA NA VILA ACAIZAL, MUNIGIPIO DE SAD DOMINGOS DO ARAGUAIA-
PA,,

C.N.P.J N° 36.580.998/0001-98
RUA: R SAO FRANCISCO, N° 9 — BAIRRO
NOVO SAC LUIZ SAC DOMINGOS - PARA
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Il- DO OBJETO DAS CONTRARRAZOES

A recorrente foi inabilitada por ndo apresentar contrato social consolidado, n&o
apresentou o termo de entrega do seguro garantia, falta da Certiddo Especifica e pelos
seus acervos tecnicos dos profissionais, incompativeis com o solicitado no termo de
maior relevancia dos profissionais responsaveis solicitado no edital.

Entretanto, as alegacbes da Recorrente sdo improcedentes. A falta de documentos de
habilitag@o n&o caracteriza mero erro material. Trata-se de defeito grave, impassivel de
suprimento nesta fase avangada do processo licitatério. Ocorreu, factualmente, o efetivo
descumprimento das normas do Edital.

Sendo que a empresa UBA CONSTRUTORA EIRELI, habilitada a prosseguir no

certame, apos analise de seus documentos de habilitagdo.
i - PRAZO PARA RECURSO

Inconformada com a decis@o da Comissdo, a empresa MOTA INFRAESTRUTURA
EIRELI, apresentou intempestivamente recurso administrativo, fora do prazos conforme
os Emalil encaminhado para comiss&o, porém SEM A DEVIDA ASSINATURA FISICA
OU DIGITAL, que a seguir passamos a combater.

No dia 19/04/2023, foi encaminhada a decisio das analises das documentagao
referente a abertura dos envelopes de habilitagéo pela comiss&o atraves de email, para
todas as empresas participantes da licitacdo, sendo que a empresa MOTA
INFRAESTRUTURA EIRELI, entrou com recurso no dia 26/04/2023 as 16:21 hs, apos
o horaric de expediente da Prefeitura Municipal de Sd0 Domingos, e que rege no proprio
edital no item 1V, sub item IV.3. As eventuais davidas e demais informagdes poderio
ser prestadas pela Comiss@o Permanente de Licitagdo, das 08h00 as 12h00.

Ainda tal a Comissdo deram um prazo para sua complimentagdo mas 05 dias,
encaminhando o parecer técnico, referente ao acervos apresentados pelas empresas
concorrente, esta mesma entrou no dia 03/04/2023, fora do prazo. Portanto seu recurso
esta intempestivo.

Conforme preconizado pela doutrina e jurisprudéncia patria, o prazo para o recurso é
peremptorio e continuo, ou seja, ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de

recorrer se opera a preclusao consumativa para a prética de qualquer ato relacionado

C.N.P.J N° 36.580.998/0001-98
RUA: R SAC FRANCISCO, N° 9 - BAIRRC
NOVO SAQ LUIZ SAQ DOMINGOS - PARA
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com a interposicao do recurso, em homenagem ao principio da preclusdo consumativa
e da seguranga juridica.
Nesse sentido:
RECURSO ADMINISTRATIVO LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 39/93, ART. 158
OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O EXAURIMENTO DO PRAZO RECURSAL
PRINCIPIO DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANGA JURIDICA NAO
CONHECIMENTO. Ultrapassado o prazo legal para a interposicdo do recurso
administrativo, torna-se impossivel seu conhecimento em razdo da flagrante
intempestividade, em homenagem ao principio da preclusdo consumativa e da
seguranca juridica. (TJ-AC 00013722920138010000 AC 0001372-29.2013.8.01.0000,
Relator: Roberto Barros, Data de Julgamento: 26/01/2015, Conselho da Justiga Estadual,
Data de Fublicagdo: 31/01/2015).

IV - PRESTIGIO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

A administrag@o consagra no Edital todas as exigéncias e todos os critérios de sua
atuagdo futura. A comisséo de licitagéo est4 obrigada a aplicar o edital sem se valer de
juizos objetivos.

E evidente a preocupacao do legislador em eliminar as margens de subjetividade da
atuac@o deciséria da comissdo de licitagao.

O artigo 3° determina que a licitagdo serd julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos “... da vinculagso ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhe s&o correlatos”. O artigo 40 dispde sobe o edital e estabelece que devera
disciplinar "condigdes para participago na licitag@o, em conformidade com os artigos
27 a 31 desta Lei e forma de apresentagao das propostas.”, e “critério para julgamento,
com disposigdes claras e parametros objetivos”.

O artigo 41 fixa que “A administragéo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Da conjugacao desses dispositivos extrai-se o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que constitui a verdadeira sintese de valores aos quais se submete a
Administracdo Publica no Direito brasileiro. Reflete a submissao da agao administrativa
a Constituigédo e a Lei. Também exterioriza a nogdo de que a Administragdo deve

observancia as regras por ela estabelecidas anteriormente, propiciando seguranca aos
particulares. Ademais, assegura a objetividade, a imparcialidade e a isonomia entre os

licitantes.

C.N.P.J N° 36.580.998/0001-98
RUA: R SAQ FRANCISCO, N° 9 — BAIRRO
NOVO SAO LUIZ SAO DOMINGOS - PARA
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A exigéncia de respeito as regras editalicias permite aos particulares (licitantes ou n&o)
O prévio conhecimento da atuacdo que sera adotada pela Administracdo (dando
publicidade a essas regras especificas para aquela contratagdo). Isso confere
seguranca aqueles que pretendem contratar com o Poder Pubilico.
A jurisprudéncia pétria estabelece:
“Vinculagdo as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus
termos nédo sé a administragdo, mas também os préprios licitantes” (TRF/5°
Regi&o. 1° Turma. AC n° 1871 S/PE. Processo n°® 9205233412 DJ 07 maio de
1983, p. 16765)

“I— No procedimento licitatério, domina o Principio da vinculacdo ao edital, que
obriga tanto a publica Administragdo quanto os licitantes em Sua rigorosa
observéncia. (...)"

(TRF/5% Regido. 6° Turma. REOC n° 01000145369/GO. Processo n°
19980100145639. DJ 23 outubro de 2002. p. 197)

V - DAS RAZOES

Primeiramente vamos adentrar a primeira alegacdo da recorrente MOTA
INFRAESTRUTURA EIRELI, mencionou:

Que a Recorrente apresentou o contrato social vigente, e que mudou o tipo de
empresa, passando de Ltda para Eireli. Neste sentido, todas as clausulas contidas nos
contratos anteriores s&o nulas de pleno direito.

No recursos da recorrida ela mesma fala, conforme ela apresentado:

Destaca-se, a ndo juntada do contrato consolidado constitui falha meramente formal, passivel

A Lei n° 8.666/1993 exige, em seu art. 28, inc. ll, para fins de demonstracdo da
habilitacdo juridica dos licitantes, a apresentacdo do “ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais”.

C.N.P.J N° 36.580.998/0001-98
RUA: R SAO FRANCISCO, N° 9 - BAIRRO
NOVO SAD LUIZ SAO DOMINGOS - PARA
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A

Logo, se essa exigéncia consta do instrumento convocatério, as licitantes deverdo
apresentar seu ato constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor,
acompanhado das respectivas alteragées ou da alteragdo contratual consolidada
atual, todos devidamente registrados.

Sendo assim, as licitantes poderiam apresentar apenas a ultima alteragéo, desde que
se tratasse da versdo consolidada do contrato social, documento que retine todas
as alteragbes ja efetuadas. O contrato social consolidado elimina a necessidade de
apresentacao das alteragdes anteriores. Do contrario, as licitantes devem apresentar o
ato constitutivo e todas as alteragées.

A simples apresentagéo da Ultima alteragéo do contrato social — guando o contrato
social ndo for consolidado — ou do ato constitutivo originario sem as alteragdes ja
formalizadas n&o representa o ato constitutivo atualmente em vigor e, de fato, como
regra, causaria a inabilitacdo da licitante.

Assim, para cumprimento dessa exigéncia de habilitagdo, devera ser feita a juntada de
contrato social com todas as suas alteracdes posteriores ou do contrato social
consolidado, que reune todas as alteragdes ocorridas até entdo. Em ambos os casos,
devem ser acompanhados da certiddo da Junta Comercial para fins de demonstragéo
de que aqueles documentos trazidos ao certame sio, efetivamente, os que estdo em
vigor. Qualquer alterag&o posterior faz com que a documentagédo anterior que ndo a
contempla ndo esteja mais em vigor, tornando-se, portanto, imprestavel para fins
habilitatérios,

Quanto a0 Termo de Recebimento do Seguro Garantia, a empresa alega que Nao ha

fundamentac&o legal para a exigéncia de Seguro Garantia antecipadamente a abertura
das propostas, tendo em vista que afronta aos principiolegais e por isso ndo podera ser
impe cilio para a n&o participacdo das eémpresas em certame licitatério, sendo que o
requisito devera ser atendido no momento exato da sesséo,

Ao analisar o recurso apresentado, percebe-se que o Recorrente néo esta questionado
a decisdo de inabilitagdo da CPL, mas sim as regras as regras contidas no Edital
Tomada de Prego em questio, em especial aquela prevista no item 11.9, sub item

11.9.1. A licitante devera apresentar ne interior do ENVELOPE DE HABILITACAO” a
GARANTIA no vaior correspondente a 1% (um por cento) do valor giobal estimado para

a contratagdo, optando por uma das modalidades previstas no art. 31, inciso Ill, da lei

C.N.P.J N° 36.580.998/0001-98
RUA: R SAO FRANCISCO, N° 8 — BAIRRO
NOVO SAOC LUIZ SA0 DOMINGOS - PARA



/(@

UBA CONSTRUTORA

N° 8.666/93, abaixo descritas, apresentadas nas condigbes seguintes: nas letras a), b),
c) e d) do edital.

Neste sentido, verifica-se que o art. 41 da Lei n° 8.666/93 estabelece as regras e prazos
para impugnacgéo do Edital para a parte interessada.

O § 2° do artigo em comento dispdes de forma clara e objetiva que o licitante devera
impugnar o edital até o 2° dia util Ue anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncias.

Observa-se que a_recorrente nio uestinou oportunamente, via impugnacio as
regras do edital e agora, apés sua inabilitagdo, vem mostrar, de forma intempestiva,
Sua contrariedade as regras editalicias.

Ocorre que o recorrente perdeu seu direito de questionar qualquer norma ou
condicdes do edital, tendo em vista que ndo apresentou impugnacéo dentro do prazo
previsto legalmente, ou seja sem direito de precluir.

Portanto a empresa deixou de descumprir o item do edital, de n&o apresentar a
documentos solicitado no item 11.9, sub item 11.9.1. letra ¢) SEGURO GARANTIA,
mediante entrega da competente apdlice, no original, emitido por entidade em
funcionamento no Pais, em nome da Prefeitura Municipal de Szo Domingos do
Araguaia, cobrindo o risco de quebra dos termos de aceitagéo da proposta (caso a
licitante deixe de cumprir com o valor da proposta), com o prazo de validade de no
minimo 150 (cento e cinquenta) dias, contados da data de aberiura da sessdo. O
licitante devera protocolar o seguro garantia junto & Prefeitura Municipal de Szo
Domingos do Araguaia, até 03 (trés) dias antes da abertura da sess&o publica da
licitago, para obtengéo do TERMO DE RECEBIMENTO DA GARANTIA, o qual devera
Ser Juntado no envelope de habilitacio sob pena de inabilitacio.

Portanto e bem claro a solicitagéo do documento, a comissio conforme a vinculagdo
ao instrumento convocatorio, considerou a empresa recorrente inabilitagéo por nao ter
apresentado o devido documento.

Quanto a nao apresentagao da Certidao Especifica de pessoa fisica solicitado no item

11.8.2. Balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio social (DRE
- Demonstragdo do Resultado do Exercicio), ja exigiveis e apresentados na forma da
lei. que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada sua substituicao por

balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

C.N.P.J N° 36.580.998/0001-98
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encerrado a mais de 03 (trés) meses da data de apresentacgao da proposta, juntamente
com certidao especifica da junta comercial do estado da sede da licitante comprovando
a existéncia da empresa participante registrada na junta comercial (com todos os atos

€ arquivamentos devidamente atualizados); e comprovacao de participacdo (ou nio

—conforme o caso) societiria de pessoa fisica em outra sociedade, em nome
daquela(s) pessoa(s) fisica(s) constante(s) na Gltima alteracdo social.

Certiddo Especifica- Permite adquirir  informagoes especificas de empresas
registradas na Junta comercial, Tanto da empresa e de seu proprietario. No caso em
questdo a empresa deixou de cumprir o item do edital.

Observa-se que a recorrente nao guestinou oportunamente, via im ugnacdo, as
regras do edital e agora, apés sua inabilitagao, vem mostrar, de forma intempestiva,
sua contrariedade as regras editalicias.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM DESACORDO COM O ITEM 11.7.2.2 do

EDITAL.

Como ja é de conhecimento deste ente administrativo, o Edital de licitagdo depois de

publicado torna-se lei, vinculando tanto os particulares como a propria Administragdo

Publica. Pois bem, o Item 11.7.22 esubitem 11.7.2.2.1 do Edital TOMADA DE PRECO

n° 2/2023-001-FUNDER » € bem claro ao dispor:
11.7.2.2. Comprovagéo da capacitacdo técnico-profissional, mediante a
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico-CAT, expedida junto ao
CREA/CAU, nos termos da legislacdo aplica vel, em nome do profissional
técnico indicado pela empresa licitante, como responsavel pelos
trabalhos a serem executados, que demonstre possuir Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, por execugdo de obras/servigos de
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagao, compativeis em
caracteristicas, prazos e cujos quantitativos correspondam, no minimo,
as parcelas de maior relevancia especificadas na Planilha de Itens de
Maior Relevancia anexado neste Projeto Bésico,
11.7.2.2.1. Constam na Planilha de Itens de Maior Relevéncia os itens

correspondentes a Planilha Orgamentaria. (Sub-Anexo A).
Com efeito, ac analisar os atestados de capacidade técnica apresentados pela
recorrente, € inequivoco que ndo ha execugao de servigos similar ao solicitado dos itens

C.N.P.J N° 36 580.998/0001-98
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de maior relevancia correspondentes & planilha orgamentaria do Edital, ou seja, ndo
houve cumprimento do item supra mencionado do Edital, razéo pela qual, foi imperativo
que a empresa MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI, fosse inabilitada. Conforme o
Parecer da Engenharia da Prefeitura de Sdo Domingos.

Assim sendo, ha atragdo da aplicagéo do art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n. 8.666/93 que,
reportando-se & necessidade de comprovacado de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em quantidades com o objeto licitado (capacidade
técnico-profissional), implicita e logicamente a exigéncia dos servicos minimo de
conforme os termos de maior relavancia que consta no edital ou similares em outras
oportunidades, desde que tal clausula atenda aos principios da razoabilidade.

Por isso, nao é de modo algum descabido que a Administragdo se resguarde contra os
riscos de contratar particular inapto para execucao dos servigos licitados, mediante o

estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnico profissional.

Vi - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADOS, mantendo-se o ato da Comiss&o que inabilitou
a empresa licitante MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI, uma vez que resta demonstrado
gue ndo atendeu integralmente as exigéncias do edital, realizando a MANUTENCAO
DA INABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE, com o consequente
prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios norteadores da
licitag&o.

Nestes Termos, Pede Deferimento,
Séo Domigos-PA, 10 de Maio de 2023.

Assinado de forma digital
JOSE FELIX por JOSE FELIX FERREIRA
FERREIRA DA DA SILVA:31874045291

3 Dados; 2023.05.10
SILVA:31874045291 B15Es ey

UBA CONSTRUTORA EIRELI

C.N.P.J N° 36.580.998/0001-98

JOSE FELIX FERREIRA DA SILVA
CPF. 318.740.452-91

Administrador
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MAGUAGmos

UM GOVERNO DE TODOS

DESPACHO PROTOCOLAR INTERNO

Ao

Gabinete da Exma. Sra. Cleuzimar Gongalves de Oliveira

Gestora da Secretaria Municipal de Educacio/FME/FUNDEB.
Nesta,

Assunto: Solicitacdo de Termo de Decisdo.

Prezada Senhora,

Anexo ao presente estamos encaminhando o Processo Licitatério — TOMADA DE PRECOS
N®2/2023-001-FUNDEB, que versa sobre: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DA E.M.E.F.
VICENTE F. HOLANDA, LOCALIZADA NA VILA ACAIZAL, MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA, para que seja prosseguido o Certame, uma vez havendo pedidos
¢ interposi¢des de Recursos e Contrarrazdes.

Considerando o que consta no Item n® 15 do Instrumento Convocatério acerca dos Recursos e
0 Art. 109 da Lei Federal 8.666/1993.

Considerando ainda que houve decisdo anterior da Comissiio Permanente de Licitagdo
relatadas nos autos e disponibilizados aos participantes,

Sdo Domingos do Araguaia — PA, 11 de Maio de 2023,

JOAQUIM CEZARIO PEREIRA Asinada oo forma dighal por
JUNIOR:93066514304 M CERA PEngina

JOAQUIM CEZARIO PEREIRA JUNIOR
Comissdo Permanente de Licitagdes
Presidente
Portaria n® 175/2022-PMSDA/GAR

Rua Acrisio Santos, s/n Bairro Centro Sao Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000
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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES
'TOMADA DE PREGOS N° 2/2023-001-FUNDEB.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGCAQ DOS
SERVICOS DE REFORMA E AMPLIAGCAO DA E.M.E.F. VICENTE F. HOLANDA,
LOCALIZADA NA VILA ACAIZAL, MUNICIPIC DE SA0 DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA.

RECORRENTE (S) :

RAZAO SOCIAL: CNPJ. :
MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI 04.483.825/0001-65
RECORRIDA (S) :
RAZAO SOCIAL: CNPJ. :
UBA CONSTRUTORA EIRELI 36.580.998/0001-98

Os autos aportaram a esta Secretaria, alicercada por sua equipe
de Assessores, para emiss3o de Termo de Decisi3c relativo ao Recurso
interposto recorrente, pessoa juridica de direito privado, devidamente
qualificada nos autos em epigrafe, tendo em vista o Edital da TOMADA
DE PRECOS N° 2/2023-001-FUNDEB, conforme objeto supra.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Lei n® 9.784/99 que regulamenta o processo administrativo
dispbe como pressupostos de admissibilidade do recursoc administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sob pena
de ndo conhecimento: a manifesta tempestividade, protocolizado perante
6rgdo competente, por quem seja legitimado e antes de exaurida a esfera
administrativa, conforme transcrevemos abaixo:

“"Art. €63. O recurso nde serd conhecido quandc interposto:
I - fora do prazo:

IT - perante drgdo incompetente;
IIT — por gquem ndo seja legitimado;:
IV - apds exaurida a esfera administrativa.”

Além disso, coaduna-se oamparo no artigo 109 da lei n°® 8,666/93,
reiterando gue é cabivel recurso da decis3o da Comissdo Permanente de

licitagdo nos julgamentos de documentos e habilitacdo/gqualificacéo
tecnlca, observandc o seguinte:

“Art. 108. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei caber:

Rua Acrisio Santos, s/n Bairro Centro Sio Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000
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1l - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tdteis a contar da
intimacde do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante [P o d

Compulsado o expediente e sopesada a matéria desenhada, verifica-
S€ ser caso de conhecimento do recurso, pois preenchidos todes os
pressupostos para sua admissibilidade.

Estdo previstos, ainda, no art. 39, caput, da Lei n° 8.666/93,
abaixo transcrito, os principios norteadores da Licitagdo Publica.
Entre eles figura o principio da vinculagdc ao instrumento
convocatério o qual normatiza que uma exigéncia prevista no edital de
determinade certame deve ser estritamente observada tanto por
terceiros como pela Administracdec Publica.

"Art. 39, A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ac instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos gue lhes s3o correlatos.”

Dessa forma, depreende-se desse principio que tudo o gue constar
do instrumento convocatério deve, obrigatoriamente, por forca do
principio da legalidade, ser seguido, sob pena de nulidade dos atos
praticados.

Define a Lei n° B8.666/1993 em seu art.22, § 2°, que somente
poderdo participar da licitacdoc modalidade tomada de pregos, agueles
cadastrados e os que apresentarem toda a documentacio exigida - artigo
27 a 31 da Lei B8666/93 - até © terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas. Vejamos:

YArt, 22, 53 modalidades de licitacgdo:
(o)

IT - tomada de precos;

Cais o

§ 2® Tomada de Precos & a modalidade de licitacss entre
‘ecesvodadus devidamente cadastrados ou gue atenderem a
todas as condigées exigidas pPara cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necessiria gualificacdo.”
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Baseados nos principics gque norteiam todo procedimento
licitatério, foram respeitados os pressupostos de admissibilidade
quando da interposigdo da presente peca, posto que ¢ recurseo foi
interposto em tempo hébil, bem como foram respeitados os demais
pressupostos de admissibilidade.

II. DOS FATOS

Apdés a data de abertura do procedimenteo licitatério, andlise das
propostas e habilitagdoc das concorrentes, no momento oportuno foi
interposto Recurso pela empresa: MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI., ora
Recorrente, suplicando que a “decisdo seja favoravel a favor da empresa
recorrente tendo em vista que os documentos foram apresentados.”

Relata, posteriormente ainda que: “(...) Reavalie ao analise
documentagidoc apresentada, e reveja o parecer técnico, tendo em vista
a fragilidade do questionamento, a fim de que a manifestante no caso
MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI seja HABILITADA para a fase de abertura da
proposta, ji& que estd cumpriu integralmente com todos os requisitos
impostos pelo edital.”

As empresas participantes do certame foram comunicadas - via e-
mail, acerca do recurso interposto, a fim de que apresentassem
contrarrazdes, caso desejassem. Apenas a: UBA CONSTRUTORA EIRELI.
apresentou contrarrazdes, as demais restaram-se inertes.

Neste sentido, a Contrarrazoante aduziu que diante de todo o
exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AC RECURSO ADMINISTRATIVO ORA
IMPUGNADOS, mantendo-se o ato da Comissdo que inabilitou a empresa
licitante MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI, uma vez que resta demonstrado
que n&@o atendeu integralmente as exigénecias do edital, realizando a
MANUTENGAO DA INABILITAGAO DA EMPRESA RECORRENTE, com o consequente
pProsseguimento do certame.

Ao final, pugna pelo recebimento das contrarrazdes, e nao
provimento do recurso interposto pela recorrente, a fim que seja
mantida a inabilitagdo da recorrente, bem como seja julgado procedente
© presente, mantendo a decisdo que habilitou a empresa UBA CONSTRUTORA
EIRELI, tudo em observancia aos principios norteadores da licitacdo.

III. DO MERITO E ANALISE

Como mencionade em passagem pretérita, a Recorrente insurge
contra a decis&o do Presidente e Membros que inabilitara a mesma, sob
alegagdo de gue a “ndo juntada do contrato consolidado constitui falha
meramente formal, passivel de ser saneada” aoc deixar de apresentar -
por completo, os documentos constitutivos conforme mencionade nos
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autos e relatados em ata. Reitera que “ndo ha& fundamentacio legal para
a exigéncia de Seguro Garantia antecipadamente & abertura das
propostas, tendo em vista que afronta aos principios legais e por isso
néo poderd ser empecilho para a ni3o participagdo das empresas em
Certame licitatério”.

Passamos & andlise.

O instrumento convocatério vincula todos aqueles que participarado
do processo licitatério, fixando Tegras que conduzirdo os atos nioc sé
dos licitantes, mas tampém da prépria Comissio Permanente de
Licitagdo.

Pelo formalismo moderado, tem se que a interpretacédo e aplicacéo
das regras do Edital deve sempre ser guiada pelo atingimento das
finalidades da licitacdo. Conforme relatado pelo Ministro Walton
Alencar Rodrigues no Acérddo 1.758/2003 Plenario (Tribunal de Contas
da Unido):

“"Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um
fim em si mesmo. Trata se de instrumento Para a consecucdo
das finalidades do certame licitatério, que sao assegurar
2 contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de
oportunidade de pParticipagdo dos interessados, nos
brecisos termos do art. 3°, ecaput, da ILei 8.666/93. 7
(destaque nosso)

Considerando que AS EMPRESAS PARTICIPANTES DECLARARAM O
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EDITALICIOS, ATESTANDO SITUAGCAO FATICA
QUE SE REFERE A UMA CONDICAO ATENDIDA PELAS LICITANTES NO MOMENTO DA
VERIFICAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, o que de fato NioO OCORREU .,

Aqui ndo se desconsidera o dever dos licitantes de comparecerem
a licitacdo munidos dos documentos exigidos no Edital. Todavia, ndo
se ignora que a Administracie pode facultar diligéncias e
esclarecimentos que viabilizem a an&lise do preenchimento dos
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério. Destaca se licae
de Adilson Abreu Dallari:

“Em oposicdo ao pPrinecipio da verdade formal, inerente aocs
Processos judiciais, no brocesso administrativo se impde
a0 principio da verdade material. O significado deste
pPrincipiec pode ser compreendido por comparagdo: no
pProcesse judicial normalmente se tem entendide gue aquila
gue néo consta dos autos ndo pode ser considerado pelo
Tiz. euds decisse Fles adetriie 45 provas proguzidas nos
aUtos; no processo administrative © julgamento deve Sempre
buscar a verdade, ainda Jue, para issc, tenha que se valer
de outros elementos além dagueles trazidos aocs autos peleos
interessados. A autoridade administrativa competente para
decidir ndo fica na dependéncia da iniciativa da parte ou
das partes interessadas, nem fica obrigada a restringir
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Seu exame ao gue foi alegado, trazido on Provado pelas
partes, podendo e devendo buscar todos os elementos gue
possam influir no seu convencimento.”

Em sessdo, foi oportunizado as Licitantes participantes, prazo
para recorrer da decisdo do Presidente, onde foram apresentadas as
intencgées, causas, bem como impugnagdc de causas, conforme prazos
legais, de acordo com o previsto em Lei e respeitando os principios
da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, estando estes
atos devidamente publicados tanto no Mural de Licitagdes, quanto no
Portal de Compras Publicas.

Interessa destacar que © provimento dos questionamentos NAO
IMPLICA EM OPORTUNIDADE DE AS LICITANTES JUNTAREM DE NOVOS DOCUMENTOS
(0 que violaria a vedagdo do art. 43, §3° da Lei Federal 8.666/1993),
mas sim que foi atestado o atendimento a condicéo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame, ndo se ferindo assim os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Pelo exposto, com base nos principios do formalismo mcderado e
da supremacia do interesse publico, sendo a Nio APRESENTAGAO de forma
40 gue solicita o Instrumento Convocatdérico & causa de inabilitagao,
sendo respeitado o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, este coroladrioc do Principio da legalidade e da
objetividade das determinacdes habilitatérias. Impondo & Administracdo
e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, e sempre velando pelo principio da competitividade.

Destaca-se que ¢ atual e pertinente a problematica relativa &
Superagcdo do formalismo restrito Nos procedimentos de an&lise dos
documentos de habilitacdo e propostas nas licitacses publicas.

Em seu art. 43, §3°, dispde a Lei Federal n° 8.666/1993 ser
“facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualguer fase da
licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucido do processo, vedada a inclusio Posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da
Proposta”,

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos
documentos de habilitacdo e/ou na pPropesta ha um poder-dever por parte
da Comissdo de Licitagdc em realizar a diligéncia, superando-se o
dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade € a busca
pela eficidneia, ampliagdo da competlilividade € a proposta mais
vantajosa para a Administrac3o.

Note-se, portanto, que a realizacdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do procedimento licitatério
independente de previsdo em edital, sendo decorrente dos principios

Rua Acrisio Santos, s/n Bairro Centro Sao Domingos do Araguaia-PA CEP 68.520-000



da Administracdo Publica e da prépria dis

43, §3°, da LGL.

CNPJ: 06.103.021/0001-19

& g3y

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA

e

» it

i
s , - o A

aE -

As diligéncias tém por escopo, portanto:

1) o esclarecimento de dividas;

2) obtencdo de informacgdes complementares;

3)

Mas ndo para inclusdo de documentos

Habilitacdo das licitantes.

falhas,

(ou

“formal”, “material” ou “substancial”.

saneamento de falhas (vicios e/ou BErEOs )%

erro) ou da omissdo,

F*—-
5 oK

SAD DOMINGOS
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posicgdo legal centida no art.

que deveriam constar na
No tocante ao propésito de saneamento de
para se avaliar a plausibilidade de adocdo de diligéncia é
preciso identificar a natureza do wvicio

se

TIPO

ENQUADRAMENTO

E POSSIVEL O
SANEAMENTO (?)

ERRO FORMAL

Quandoc um documento é&
produzido de forma
diversa da exigida.

Ex.: proposta em
pbadrdo diverse do
modelo exigido no

edital, mas que
apresenta todas as

Sim. Por uma questio
de instrumentalidade
das formas, o
documento poderd ser
considerado valido
quando, embora
produzido de forma
diferente da exigida,

informacdes atingir a finalidade
essenciais. pretendida.
T Quando ha& falha de
contelido na
informagdo, havendo Sim.

ERRO MATERIAL

numeragao das pdginas

evidente desacordo
€ntre a vontade e o
que de fato foi
expressado no
documentao.

Ex.: Erro de cdlculo
na totalizacdo do
valor da proposta;
grafia incorreta;

erro na seguéncia de

dos documentos.,

Uma vez que
retrata a inexatidio
material, refletindo
uma situacdo ou algo
que obviamente nio
ocorreu, o erro
material admite
corregdo. Loge, o
saneamento ndo
dacarretaria em
alteracdo quanto a
substédncia do
documento.

ERRO SUBSTANCIAL

Quando se refere a
natureza do negdécio,
ac objeto principal
da declaracdo ou a

alguma das gqualidades

Ndo, uma vez que se
trata de vicio
insanavel, posto que

relacionado a

substéncia do
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a ele essenciais
(art. 139 do Cédigo
Civil). A omissdo ou
falha substancial
prejudica o conteudo
essencial do

documento. A eventual
corregéo acarretaria
na substituicfo de
informacdes
essenciais ou, ainda,
na inclusido posterior

O respeito ao principio da ison
diligéncia comec um dever da Comissi
de antemio, que o tratamento seri o mesmo

licitante, desde que seja cabivel a

documento, de documento que nio
inviabilizando seu se refira a mera
adeguado complementagdo ou
entendimento, esclarecimento.
Ex.: Ndo apresentacido
de documentacdo de
habilitacdo prevista
no edital;
incompativeis com as
exigidas.
Com efeito, n&o sera juridicamente viavel a realizacdo de

diligéncia tendente a sanear irregularidade essenci
documentao,
habilitacsdo ou, ainda,
que, originalmente,

a substdncia das

pPropostas

deveria constar da propesta.

o de Licitacao,

omia € garantido ao se reputar a
sabe-
para todo e qualquer
realizagdo das diligéncias E NAO

porgquanto,

al de determinado
ou documentos de
acarretar na juntada de documento ou informacio

SE TRATE DE CORREGCAO DE IRREGULARIDADE ESSENCIAL.

Nesse estdgio, ha que se contextualizar a problematica dsa
adequada interpretacdo do dispostc no art. 43, §3°, da Lei Federal n°
8.666/93, no tocante ao dogma segundo o qual,
seria permitida, no ambito de um procedimento licitatério,
de documento posterior & entrega dos envelopes
licitantes.

em nenhuma hipétese,
a juntada
pertencentes aos

Afinal, o dispositivo legal deveria ser interpretado em sua
literalidade? Em nenhuma hipétese, independentemente da situacgso
observada no caso concreto, admitir-se-ia a realizagdo de diligéncia
bor parte da Comissic de Licitagcdoc desde que ndo implique na
nNecessidade de juntada de documentc que ndo constava originalmente na
Habilitacdo apresentada por licitante.

Partindo-se da compreensdo de que o objetive maior do
procedimento licitatéric é a consecucdc do interesse publico aliada &
observancia dos primades da isonomia e igualdade de tratamento e

condigdes entre os participantes, ha que se conferir uma interpretacio
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finalistica e legitimadora aoc texto insculpido no art. 43, §3°, da Lei
Federal n® B8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos por parte da prépria
autoridade condutora do certame licitatédrio deveri ser admitida desde
que seja necessaria para comprovar eventual divida, dualidade de
interpretagées, complementar informagdes aventadas de fatos existentes
& época da licitacdo, concernentes a proposta de pregos ou habilitacgdo
dos participantes, porém ndo documentados nos autos.

Em outras palavras, ndo estd o §3°, art. 43, da Lei Federal n°
8.666/93, em sua parte final, vedando toda e qualguer possibilidade
de juntada posterior de documento. O que dali se entende, dentro de
uma visdc consenténea com o interesse publicc e com a finalidade da
contratagdo, € que ndo serd permitida apenas a juntada de documento
que comprove a existéncia de uma situacdo ou de um fato cuja concluséo
ou consumacdc deu-se apbs a realizacdo da sessdo de licitagdo. Ai sim
haveria burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e
igualdade de tratamento. Assim, caso a diligéncia promovida pela
Comissdo de Licitacdo resulte na producdc de documento gue materialize
uma situagdo j& existente ao tempo da sessdo de apresentacdo de
habilitacdo, ndo h& que se falar em ilegalidade ou irregularidade.

Trata-se, assim, de um juizo de wverdade real em detrimento do
bensamento dogmatico segundo © qual o que importa é se o licitante
apresentou os documentos adequadamente, subtraindo-se o fato desse
mesmo licitante reunir ou ndo as condigdes de contratar com a
Administracdo ao tempo da realizacdo do certame.

Cumpre, ainda, consignar que o proprio TCU, no Acérddoc n°
1.758/2003-Plendrio, entendeu ser regular, no ambito de procedimento
licitatério, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior
de comprovacdo de regularidade fiscal (o que ndo é o caso) da licitante
atraves de diligéncia promovida com base no art. 43, 83°, da Lei n°
8.666/23.

Segundc aquela Corte de Contas, tal Jjuntada néao configuraria
irregularidade, mas praticidade, celeridade e otimizacdo do certame.
O apego excessivo & letra da lei pode acarretar equivocos juridicos,
porquanto gue ndo traduzem seu sentido real.

Em conclusdo, é preciso consignar que o Poder Judicidrio e as
Cortes de Contas se inclinam em =recsihaces due v procedlmenLo
licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que
desvirtue sua finalidade e e€quipare-o a uma gincana, na qual interessa
apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razdo
de ser.
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A priori, é importante deixar claro que as decisdes sobre a
desclassificacdo e a inabilitacdo dos participantes sio pautadas na
andlise do confronto de sua documentacdo de habilitacdo e proposta de
Pregos com o instrumento convocatério, e ndo apenas cotejando com as
falhas ou omissdes decorrentes da documentacdo de seus concorrentes,

Diante dos fatos harrados, tomande como base os principios
balizadores dos procedimentos licitatérios aos quais a Prefeitura de
Sdo Domingos do Araguaia se submete, tem-se que, conforme indica o
instrumento convocatdério, a néo apresentacdo dos documentos de
habilitacdo exigidos compromete a legalidade, a seguranga juridica e
@ transparéncia do processo licitatério.

Impende notar ainda, que a conduta desta Administracao, sempre
foi pautada na ampliacdo da competitividade, de modo gque eventuais
erros de natureza formal ou até mesmo material poderdc ser ponderados,
desde gque nio importe em prejuizo para a Administracdo ou viole a
isonomia entre os Participantes.

Em relacdo a documentacdo de natureza constitutiva, proépria do
processo licitatério como a proposta de precos e as declaracées,
Somente se admite o saneamento se for clara e indiscutivel a sua
alteracdo nédo cause reflexos sobre as condigBes da proposta latu sensu
do proponente,

Vemos que a auséncia de apresentacdo técnica e qualificacioe
econdmico-financeira Ndc €& erro meramente material, ndo é um erro de
calcule ou grafia, mas sim, omite uma informacgéio essencial,
Substancial para se avaliar a habilitagdo da empresa.

No casc de vicio em documento de habilitacdo, h& de se ter cautela
ao invocar o principio do formalismo moderado:

“"Wdo cabe a inabilitacsdo de licitante em razdo de ausénecia
de informacdes que possam ser supridas ror meio de
diligéncia, facultada belo art. 43, § 3°, 4s Lei
8.666/1993, desde que nao resulte insergdo de documento
novo ou afronta a isonomia entre os participantes. (TCU -
Acdrddoc 2.873/2014 - Plendrio - Min. Augusto Sherman. DATA
29/10/2014) 38.”

O Tribunal de Contas da Unido tem uma série de decisfes e acédrdios
tratando do saneamento de propostas, a grande maioria se refere aos
ajustes nas planilhas de composigdo de preco.

No caso da habilitacgio, trago trechos de decisdes scbre
inabilitacdc de licitantes e a3 invocacio do principio do formalismo
moderado que relevam © tratamento e interpretacio daguela Corte de
Contas sobre ¢ tema:
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"33. Considerando a obrigatoriedade do BCB em seguir o
disposto na IN SLTI/MP 2/2008, a reproducdc do disposto
no art. 18, XXIV, alinea 'd’, do normativo nos editais do
6rgdo passa a ser mandatdria, razdoc pela qual a autarguia
inseriu ¢ item 4.2.1 do anexo 2 ao edital (peca 1, p. 73}

€ 0s respectivos subitens.

34. Note gue o item 4.2 do anexo 2 ao edital estakbelece
que a declaragdo do licitante de gue o patriménio liguido
€ superior a um déze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Piblica e com a iniciativa privada deve ser
acompanhada, entre outros, da DRE e da justificativa de

licitante, e¢asc a diferengca entre o© valor
declaracdo e 4 receita  bruta discriminada

total da

DRE

apresentada seja superior a 10% em relacdo & receita

bruta.

35. Observe gue o esclarecimento da situacdo por meio de
andlise em conjunto do Balanco Patrimonial, da DRE e da
relacdo de cempromisgsos apresentada, como sugerido pela
representante (peca 1, p. 2), nao seria capaz de suprir
um documento obrigatdério, previsto no edital , que deveria

ter sido apresentado Jjunto da proposta origin

36. Além disso, nie pode ser considerada falha meramente

formal & nac apresentagdo de documento inserido

na IN

SLTI/MP 2/2008 a partir de recomendacdo do préprio TCU,

por meio do paradigmitico Acdrddo 1.214/2013-
caracterizando, portanto, uma falha substancial.
impede que a
informacdes

auséncia da justificativa pPrevista no edital
Administraede conclua pela suficiéncia das

Plendrio,

A

apresentadas e ndo permite, ao pregoeiro, proceder com a

habilitacdo da licitants.

AV De fato, conforme demonstrade pelo

a

Jjurisprudéncia apresentada nos Acdrdiocs TCOU 3.381/2013,

357/2015, 2.370/2015, 2.873/2014 a 3.418/2014,
Plendrio, apesar de tratarem do formalismo moderado,

todos do

ndo

cuidam especificamente da questdo abordada neste Processo,
que se diferencia dos demais Por se tratar de apresentacdo
de documento gue deveria constar originariamente da

Proposta.

38. Logo, por ser de apresentacdo obrigatdria,

a

justificativa ndo mais poderia ter sido obtida por meio
de diligéncia por estar em desacordo com o § 3° do art.

43 da Lei de Licitacées.

39. Sendo assim, o BCH agiu corretamente: i) ao inserir o
item 4.2.1 ao anexo 2 do edital, seguindo o disposto na
IN SLTI/MP 2/2008; ii) ao exigir a apresentacio do

documento na Proposta original, em

Aa

obrigatoricdade de ¢ Justlrlicatliva acompanhar a declaracdo
de gue ¢ patriménio liguido é superior a um doze avos dos

coentratos firmados com a Administragdo Piblics

com a

iniciativa privada; iii) ao ndo realizar diligéncia para
a2 obtencdo da informagcio, em funcdo da vedagdo existente
no § 3° do art. 43 da rLei de Licitagdes, visto que o
documento deveria ter sido apresentado com a Proposta
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original; e iv) ter inabilitado a representante, em funcdo
desta ndo ter apresentado um documento obrigatério exigido
no edital.

40. Feitas estas consideragdes, decisdo por parte do TCU

no sentido de considerar mera falha formal a nao
apresentacdoc do documento questionadoc poderia gerar
insegurangca Jjuridica quanto 4 obrigatoriedade de
apresentacdo da documentacdo de habilitagdo estabelecida
pela IN SLTI/MP 2/2008 e sobre a correta aplicacdo do
disposto ne Acdrdic TCU 1.214/2013-Plendrio. (Acérdio
175372017 ~ Plendrio -Min. José Micio). (Negritei)

Em reforgo, é possivel citar varias outras deliberacdes do TCU
que impdem restricdes ao aproveitamento irrestrito de propostas com
Brros supostamente sanaveis (basicamente relacionados aos itens da
planilha de custos e formacio de pregcos e a decumentacdo que acompanha
& proposta), mas que na realidade representam afronta aos principios
constitucionais e legais aplicaveis as licita¢Bes publicas. Nessa
linha, a Decisao 193/2002-P e os Acérdios 871/2006-B, 729/2008-p,
1.899/2008-p, 1.614/2003%-1c, 4.650/2010-1C e 550/2011-pP. Vale conferir
©s seguintes excertos de duas deliberacdes paradigmiticas:

"g, o Procedimento licitatdrie idealizado pela
Constituicdo Federal, por meio do art. 37, e pela Lei
8.666/93, visa ndo s6 a escolha da proposta mais vantajosa
4 Administracio, Visa, também, & realizacdo do Principio
da Igualdade, verdadeiro do Estado de Direito. A
bersecugdo desse principio impbe & Comissdo de Licitagdo
o dever de Sempre agir com o intuito de evitar

9: () B busets do menor preco nio Peode existir, e niao
existe, a qualquer custo. Seu limite € o Principio da
Tgualdade, o qual gutoriza a Comissdo a Sempre agir no
sentido de coibir favorecimentos, ainda que eles surjam
de forma ndo-intencional. s

12. E gue ndo se alegue que o vicio na proposta da
representante era meraments formal, irrelevante,
insuficiente a4 ensejar a desclassificacdo. Vieios desta
natureza sgdo scmente agqueles gue em nads prejudicam a
perfeita compreensdc da Comissdo de Licitagdo acercs das
pretensdes do licitante. Agqui, o vicio trouxe incerteza
para o pontc crucial do certame: o prece do servigo
ofertado. {(...)

13. Repurto, também, incabivel alegar gque a Comissio
deveria ter-se escorado no § 3° de art. 42 frers Gersdygls
a falha perpetrada pela r'epresentante. (...)

14. Tal dispositivo nio pode ser interpretado como uma via
aberta & correcdo de erros grosseiros, como o do presente
caso. Fosse assim, estaria a Comissdo de Licitacdo
despindo-se de sua imparcialidade, regquisito essencial &
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vallidade do certame, e tutelando interesses de terceiros.

[voto da Decis3o 183/2002-p)

8. Como é sabido, a luz do disposto ne art. 43, § 3°, da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1883, & rfacultada 34
Comissdo ou autoridade Superior, em qualquer fase da
licitagdo, a realizacdo de diligéncia com vistas a
esclarecer ou complementar a instrucgdo do brocesso, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informacdo gque

deveria constar originariamente da Proposta.

8. Logo, durante o exame das propostas, se a Administracio
entender necessdrio, podera spolicitar aos licitantes a

dpresentacdo de informacbes complementares,

aexemple do

detalhamento de Custos, marca dos materiais considerados
na composicio dos Bregos, ameostra ou Protdétipe dos
brodutos cotados e percentual do BDI considerads na

formacdo des Drecos.

10. Saliente-se, no entanto, gue julgamento das Propostas

85td estritamente vinculado a critérios

e fatores

estabelecidos no ato convocatdrio, devendo ser objetivo e
realizado conforme as normas e principios estabelecidos
na Lei de Licitacdes, a fim de garantir transparéncia ao

Procedimento,

I1. Desse modo, ainda que aparentemente mais

vantajosa &

Administracdo, a bProposta que ndo guardar consondncia com
© edital devera serdesclassificada atencdo ao disposto
no art. 48, ineiso I, da Lei n° 8.666, de 1993, por meio

de decisdo motivada, registrada em ata. {...)

13. Nessa linha, a teor do disposto no art. 43, inciso IV,
da Lei n® 8.666, de 1893, deve ser verificada a adequacdo

das propostas g&s exigéncias fixadas no

instrumento

convocatdrio, guardando-se observéncia ac principic da

vinculacdo ac edital, previsto nes arts.

3° e 41 da

mencionada lei, ‘promovendo-se a desclassificacdo das
Propostas desconformes ou incompativeis com os requisitos

do edital ou eom 05 precos de mercads’
1.438/2004-2+= Cémara). (...)

(v. Acdrdio

16. Ressalto, por fim, qgue, em Jjulgados desta Corte, a
inobservéncia a dispositives do edital, incluindo-se a
obrigatoriedade de apresentacdo dsa composigdo de todos os
Custos unitdrios, tem, bor vezes, levado & imposicdo de
penalidade aos membros da CPL e a gestores que nic promovem

a desclassificaca‘o das propostas desconformes com o
instrumento convocatorio, em desacordo com o art. 41 da
Lei de Licitacdes (Vv.g. Acdrdios l.29l/200?-Pjenério e
1.060/2009*Plena'rio).’ [vote do Acdrdso 550/2011-p] .
(Acdrdio 915/2014 - Plendrioc -Min. Aroldo Cedraz) .

Interessante ressaltar que as clausulas, determinantes para a
inabilitac;éo da recorrente sio claras e objetivas quanto as

comprovacgdes exigidas, e tem por objetivo a averiguacdo prévia do
Servigo a ser licitado, respaldada em lei; & uma preocupacdoc da area
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demandante em avaliar a qualidade econémica que efetivamente estarédo
a disposigdo da contratante.

Contudo, em reflexdo, talvez seja importante avaliar a
essencialidade da exigéncia citada no confronto com o artigo 30, §2°
da Lei Federal n°® 8.666/93, o que torna compreensivel a irresignacdo
da recorrente e a atuagdo dec presidente dileméatica, pois, apesar da
condutora estar convicta de que que o documento poderia ser incluso a
qualquer momento, e as exigéncias obrigatdérias na Habilitagdoc trazem
seguranga na escolha da melhor proposta e item para ser atendido
conforme o instrumento editalicio.

Cumpre-nos registrar que este Municipio, quando da elaboracgio de
Seus processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios
norteadores da Administracio Piblica, elucidados no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 e art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93,
especialmente, no que se refere & legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e
obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo e pleiteia pela
garantia da exceléncia e eficiénecia da qualidade dos produtos e dos
servicos a serem prestados.

Nestas caracteristicas como ensina Marcal Justen Filho, na obra
“Comentérios a Lei de LicitagSes e Contratos", 10° edicdo, Editora
Dialética, Sao Paule, 2004, ryg. 50:

(...) “H& equivoco em Supor gque a isonomia veda a
diferenciacdo entre os particulares para contratagde com
a Administracdo. A Administrapgdo necessita contratar com
terceiros para realizar seus fins. Logo, deve escolher o
contratante e a proposta. Isso acarreta inafastdvel
diferenciacio entre os particulares. Quando a
Administragdo escolhe alguém para contratar, estd
efetivando uma diferenciacdo entre os interessados. Em
termos rigoroscs, estd introduzindo um tratamento
diferenciade para os terceiros. A diferenciagdo e o
Lratamento discriminatdric sa&o insupriveis, sob esse
dngulo. Nio se admite, porém, a discriminacdo arbitrdria,
Produtc de preferédncias pPessoais e subjetivas do ocupante
do cargo piblice., A licitagcdo consiste em um instrumento
juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do
contratante. Portanto, o ato convocatdério deversd definir,
de modo objetivo, as diferencas que sdo reputadas
relevantes para a Administracdo. A isocnomia significa o
tratamento uniforme para situagdes uniformes,
distinguindo-se-as na medida em que exists difarensa. Bssa
Iormula acarreta inumeras conseguéncias.”

Neste mesmo sentido, ao definir Licitacdo, coaduna Helly Lopes
Meirelles em Licitacdo e contrato administrativo. 14 ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2007., p. 27):
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"0 procedimento administrative mediante o gual a
Administragcdo Pliblica seleciona a proposta mais vantajosa
Para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais
cportunidades aos que desejam contratar com o poder
Piblico, dentro dos padrées previamente estabelecidos pela
Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos”.

Nao bastando o entendimento dos doutrinadores também & pacificado
em sumula pela nossa Superior Corte de Contas no Acérddo 1631/2017
Plendrio que:

"O principio que refuta a restricdo ao cardter competitivo
ndo é absoluto, representando essencialmente a expressio
sintetizada de uma orienta¢do vista em cardter de
generalidade, a admitir, por dbvio, excepcionalidades gue
sejam conduzidas por circunstdncias ensejadoras de
determinada feigdo fora do comum. Ndo 5se admite a
discriminacdc arbitrdria na selecdo do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situacdes
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°,
caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a
garantir ndo sé a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo, e também a observdncia do principio
constitucional da isonomia.”

Em atencédo & solicitacdo, vale de pronto lembrar algumas das
disposices do art. 3° da Lei de Licitacées e Contratos, in verbis:

“"Art, 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da lisonomia e a selecicnar a
Proposta mais vantajosa para a Administracdo e sers
processada e julgada em estrita conformidade com os
Principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento
cenvocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, Pbrever, incliluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes gque comprometam,
restrinjam ou frustrem o Seu cardter competitive e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede oy domicilioc dos licitantes cu de
qualguer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrateo T ek

Verifica-se, a luz do dispositivo Supra, gque o procedimento
licitatério & regide por oprincipies especificuvs nominalmente
elencados, dentre os quais destacamos o principio da igualdade entre
0s licitantes ou da isonomia. Verifica-se, ainda, que teoda restricio
impertinente ou irrelevante ao objeto do certame vicia
irremediavelmente o procedimento.
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No entanto, o que deve ter em mente no caso em tela é que acatar
a exigéncia da empresa recorrente & afrontar o direito de escolha da
administragdo, onde deve existir conveniéncia e oportunidade.

Por tudo o exposto, entende-se que a recorrente deixou de
apresentar oS Documentos pauta deste, o gue acarretou sua
inabilitacdo, deixando de cumprir exigéncias do instrumento
editalicio.

Entendo também que a recorrente até teria condicdes de suprir
essa auséncia de documento, porém, a condutora do certame ndo poderia
aceitar esse saneamento sem descumprir ao regramento do Edital
publicade e, principalmente, sem ferir a isonomia de certame.

IV. DAS CONCLUSOES

Diante do exposto e a luz dos principios basilares da licitagio
publica, em atendimento as normas estipuladas pelo instrumento
convocatério, subsidiariamente pela Lei Federal n° 8.666/93, decide
por CONHECER o PEDIDO da recorrente MOTA INFRAESTRUTURA EIRELI, CNPBRJ.:
04.483.825/0061—65, Ppara no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, de forma a
manter - de igual modo, os atos proferidos pelo Presidente e Comissao
noc ato da sessio.

Ex positis RATIFICA as decisdes proferidas anteriormente e
INDEFERE o pedido de reconsideracdo da decisdo. £ o Nnosso entendimento,
considerando a presungédo de veracidade da documentacdo acostada, salvo
melhor juizo,
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