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SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA ——
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO N° 04/2023/PMSDA-SRP

Da: Assessoria Juridica Sao Domingos do Araguaia/PA.
Ao: Departamento de Licitagdes e Contratos de Sao Domingos do Araguaia/PA.

Assunto: Analise da Minuta de Edital, de seus anexos e demais atos relativos a fase interna
de Processo Licitatério na modalidade Pregdo Eletronico.

PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO POR
ITEM. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
PARA FABRICACAO DE TUBOS DE
CONCRETO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS DESTE MUNICIPIO.
ANALISE MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. LEGALIDADE. OPINIAO PELA
ABERTURA DO CERTAME.

01. DOS FATOS A QUE SE PRESTA CONSULTORIA.

Trata-se de analise requerida pelo Departameto de Licitagdes e
Contratos da Prefeitura Municipal de Sio Domingos do Araguaia/PA, acerca da regularidade do
processo licitatorio, na modalidade pregio eletronico, tipo menor preco por item, para registro de
precos para futura e eventual aquisicio de material de fabricagao de tubos de concreto para atender
as necessidades da secretaria municipal de obras de Sao Domingos do Araguaia-PA.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA.

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas em analise de
acordo com a documentac¢ao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administragao
Publica seguiu a modalidade Pregao Eletronico, tipo menor preco por item, por entender ser a
modalidade mais adequada ao caso.

O pregao ¢ a modalidade de licitagao para aquisicao de bens e servicos
comuns em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessao publica, por meio de propostas e lances,
para classificagdo e habilitagao do licitante com a proposta de menor prego, ou, COmo ocorre No
presente caso concreto, a proposta de menor valor de taxa de administragio. Cumpre observar o
disposto no art. 1° e art. 2°, § 1° da Lei Federal n® 10.520/02, que tezam da seguinte maneira:
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Art. 1°. Para aquisicao de bens e servigos comuns, poderi ser adotada
a licitagao na modalidade de pregao, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo dinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
¢feitos deste artigo, aqueles cujos padries de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usnais no mercado.

Art. 2°(..)

§ 1° Poderi ser realizado o pregio por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologia da informagao, nos
termos de regulamentagio especifica. (destacou-se)

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregio eletronico,
deve-se observar o que o Dectreto n® 10.024/19 estabelece, mormente o constante em seu att. 8°, o
qual transcreve-se abaixo:

Art. 8° O processo relativo ao prego, na forma eletronica, serd instruido
comr 05 seguintes documentos, no minino:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referénciay

I - planilha estimativa de despesay

IV - previsdo dos recursos orgamentdrios necessdrios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipdtese de pregio para registro de precos;

V7 - antorizacio de abertura da licitagio;

VI - designagao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VI - edital e respectivos anexos;

VI - minuta do termo do contrato, on instrumento equivalente, ou minnta
da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagao exigida e apresentada para a habilitagio;

XI- proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessio priblica, que conterd os seguintes registros, entre outros:
a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

¢) o5 avisos, os esclarecimentos e as inpugnagoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagao;

¢) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso;

) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitacdo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentagao;

1) 08 recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisies; e
J) o resultado da licitagdoy

XIII - comprovantes das publicagies:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; ¢

¢) dos demats atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV" - ato de homologacio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagao para realizagao do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
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necessidade de sua aquisi¢ao. Ha também o termo de referéncia para fins de especificagao do objeto.

Em relagdo ao edital, neste deve constar o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, critérios de aceitacdao das propostas, san¢oes por inadimplemento, clausulas
do contrato e outros itens indispensaveis ao certame.

No presente caso, observa-se que a minuta do instrumento
convocatorio estabelece os critérios objetivos para possibilitar a participagao dos licitantes, além de
definir precisamente o objeto a ser licitado, compreendendo, ainda, os demais itens necessarios a
realizacdo do procedimento e posterior contratagao. Para sua validade, contudo, ha de se observar o
disposto no art. 20, p.4, do Decreto n® 10.024/19:

Art. 20. A fase externa do pregao, na forma eletronica, serd iniciada com
a convocagdo dos interessados por meio da publicacao do aviso do edital no
Didrio Oficial da Unido e no sitio eletronico oficial do rgdo on da entidade
promotora da licitagao.

Pardgrafo dinico. Na hipdtese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicagio
ocorverd na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal on
do Municipio e no sitio eletronico oficial do drgao ou da entidade promotora
da licitagcao

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatorio em
sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital
contém todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos
estabelecem e estd acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais,
nao havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

E, informado nos autos do processo licitatério a disponibilidade
orcamentaria do ente municipal para concretizagao do objeto da licitagdo, estando no edital
consignada a dotagdo or¢amentaria referente ao exercicio competente, satisfazendo-se quesito legal.
Igualmente, é precedido de cotagdo do objeto a ser contratado.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato e demais anexos, verifica-se que estes estao de acordo com as
exigéncias legais impostas na lei para inicio e validade do certame.

Importante consignar que o presente procedimento ainda ¢ regido
pelas normas de Sistema de Registro de Preco aliadas as demais normas mencionadas, sobretudo o
disposto no art. 15 da Lei n® 8.666/93, que autoriza a normatizacio pelos demais entes federados.
> 9 G

A particularidade da utiliza¢ao do Sistema de Registro de Precos ¢, em
suma, que concluido o pregao, se fixara em Ata os compromissos para futura contrata¢ao, ou seja,
caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer as condi¢bes previstas na Ata, nao
ocorrendo a contratacao imediata, mas sim, estabelecendo-se parametros que poderao ser contratados
pela Administracao Publica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir deste
procedimento, enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de precos Impde compromissos,
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basicamente, ao fornecedor e nao a Administragao Publica, sobretudo em relagao aos pregos e as
condig¢des de entrega.

Dessa forma, como constam nos autos do presente processo
licitatério, existem dois instrumentos cuja distingdo merece destaque: a minuta de contrato, que ¢
instrumento diverso da Ata a ser formalizada. Naquele, sera estabelecido os deveres e direitos do
contratado e do contratante, numa relagao de bilateralidade e comutatividade tipicas desta modalidade;
esta consignara o registro de preco das propostas mais vantajosas.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagio da
licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, nio
havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

03. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela aprovagao da minuta do edital e do
contrato e demais atos e procedimentos adotados até o presente, encontrando-se o certame licitatorio
dentro dos parametros definidos no Decreto n® 10.024/19, e subsidiariamente a Lei Federal n°
8.666/93, oportunamente recomendando-se que a CPL observe as disposi¢cdes legais pertinentes as
demais fases da licitagdao. Portanto, nao se verificam 6bices juridicos ao prosseguimento do processo
licitatorio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o Parecer, SMJ, que se submete a Apreciagio da Autoridade
Superior.

Sao Domingos do Araguaia/PA, 07 de fevereiro de 2023.

ALDENOR SILVA DOS Assinado de forma digital por
ALDENOR SILVA DOS SANTOS
SANTOS FILHO:60838558291

FILHO:60838558291 Dados: 2023.02.07 15:35:47 -03'00'
ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal
Portaria n°® 012/2021 — GP/DAS
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