PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO

Da: Assessoria Juridica Sdo Domingos do Araguaia/PA.
Ao: Departamento de Licitacdes e Contratos de Sdo Domingos do Araguaia/PA.

Assunto: Impugnacdo do Edital de Licitacdo Modalidade Pregdo Presencial
01/2023-PMSDA

PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA LOCAGCAO DE CAMINHAO
COMPACTADOR DE LIXO E CAMINHAO
TOCO POLIGUINDATE. ANALISE DA
IMPUGNACAO AO EDITAL. OPINIAO PELO
DEFERIMENTO PARCIAL.

01. DOS FATOS

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela
empresa CONSTRUTORA JTV LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 11.738.057/0001-09,
contra os termos do Edital de Pregdo Presencial n°® 01/2023-PMSDA.

Insurge-se a Impugnante em razdo de suposta restricao de
acesso ao Edital e, ainda, a impossibilidade de conseguir a emissédo da Declaragéao de
Adimpléncia perante a Secretaria de Obras do Municipio. Desta forma, pleiteia a
exclusdo do documento da lista de exigéncias do Edital ou autorizar a participacéo da
licitante sem a apresentacdo do mesmo.

E o relatorio.

02. DA ANALISE JURIDICA

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacOes feitas pelo Ente
Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o
erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabelece no Art. 37,
0s principios norteadores da atuacdo da Administracao Publica e, dentre eles, destaca-
se a publicidade, como se pode extrair da transcricdo da redacdo do dispositivo ora
citado:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

O principio da publicidade vem do dever de divulgacao oficial
dos atos administrativos que se configura no livre acesso dos individuos a informacgées
de seu interesse e de transparéncia na atuacdo administrativa. Desse modo, como 0s
agentes publicos atuam na defesa dos interesses da coletividade, a proibicdo de
condutas sigilosas e atos secretos € um corolario da natureza funcional de suas
atividades.

Portanto, a publicidade dos atos administrativos constitui
medida voltada a exteriorizar a vontade da Administracdo Publica divulgando seu
conteudo para conhecimento publico, tornar exigivel o contetdo do ato, desencadear a
producdo de efeitos do ato administrativo e permitir o controle de legalidade do
comportamento.

Com relacéo ao principio da publicidade, Niebuhr leciona:

Para a licitacao publica, o principio da publicidade € de
vital importancia. Sem ele, ja ndo se poderia falar em
licitagdo publica, mas tdo somente em licitagdo privada.
Ora, se ndo héa publicidade, se a licitacdo é destinada a
um grupo restrito de pessoas, ndo se pode chamar de
publica. Alids, se alguns tém condicdes de saber da
licitagdo e outros ndo, ndo ha igualdade, que é a causa
da licitacdo. Desse modo, sem publicidade, ndo ha
utiidade em realizar licitacdo. (Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo, 42 ed. Pg. 60, Joel de Menezes
Niebuhr).

Nesse entendimento, prevé o083°do Art. 3°da Lei
n. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecédo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
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dos que lhes séo correlatos. (...)

83° A licitagdo néo sera sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao contetdo das propostas, até a
respectiva abertura.

Veja que a observancia ao principio da publicidade ndo se
trata de uma escolha, mas sim de obediéncia obrigatéria e sua falta pode resultar na
nulidade do processo licitatério. Impde salientar que ndo ha exigéncia de que todos os
atos relativos a licitacdo sejam publicados, mas que sejam publicos e acessiveis aos
interessados.

Ha casos excepcionais em que o sigilo na licitagdo publica é
permitido, desde que fique absolutamente demonstrado que a divulgacdo traria um
sacrificio intoleravel ao interesse publico.

No caso em apreco, o Requerente pleiteia a exclusdo da
Declaracao de Adimpléncia da lista de exigéncias do Edital ou autorizar a participagcao
da licitante sem a apresentacdo do mesmo, uma vez que a Secretaria de Obras estaria
demorando para encaminhar.

Vé-se que é de relevante interesse para 0s concorrentes e
para a Administracdo a apresentacdo da documentacao, pois estes terdo certeza que o
participante do presente certame licitatorio ndo estd declarado inidébneo por esta
Administracdo Municipal. Por tais motivos, a exclusdo da documentacdo nao se faz
possivel.

No entanto, em razdo do Principio da Publicidade, resta

demonstrada a necessidade do Municipio, por meio da Secretaria de Obras, emitir a
Declaracao de Adimpléncia ao Requerente.

03. CONCLUSAD.

Diante do exposto, opina-se pela PROCEDENCIA PARCIAL
da impugnacao apresentada pela empresa CONSTRUTORA JTV LTDA no sentido do
Municipio encaminhar a Declaracdo de Adimpléncia, pois ndo se verificam fundamentos
juridicos que justifiquem a ndo emissao.

E o Parecer. SMJ.

Sao Domingos do Araguaia/ PA, 01 de fevereiro de 2023.

ALDENOR SILVA DOS Assinado de forma digital por
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ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
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