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CHAMMENTO PUBLICO N° 001/2023 - FME
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACAO. CHAMADA PUBLICA. AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO DE CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS NO AMBITO DO PNAE.

1. RELATORIO.

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado para analise o presente
processo de Chamada Publica com objeto de “aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar, destinados aos alunos da rede publica municipal de ensino, em
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE”.

Oportuno esclarecer que 0 exame deste o6rgdo de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacfes
realizadas pela Administragédo Publica.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA.

O objeto do presente parecer juridico é analisar a legalidade
na realizacdo de Chamada Publica para AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA O ATENDIMENTO AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.

Observa-se que o procedimento licitatério se destina a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento
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objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacOes feitas pelo Ente
Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagcdo em vista de se despender o
erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a ConstituicAo Federal determinou no Art. 37,
inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienagcdes da Administracdo Publica
devem ser precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcricao da redacao do
dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagéo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Contudo, de acordo com a Lei n°® 8.666/93, podera ser
dispensada ou inexigivel a licitacdo, conforme as hip6teses previstas no Art. 24 e 25 da
referida lei.

Urge elucidar que, para aquisicdo do objeto almejado, utiliza-
se o disposto no art. 14, 8§ 1°, da Lei n° 11.947/2009, que trata da alimentagcao escolar,
dispondo assim:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta
por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacgdes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas.

81° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada  dispensando-se o0 procedimento
licitatério, desde que os pre¢cos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal,
e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

Rua Acrisio Santos s/n2 - Centro — S0 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

Conforme leitura do dispositivo acima infere-se que afora as
possibilidades de dispensa previstas na Lei Federal n® 8.666/93, a norma especifica
gue trata do programa da alimentacédo escolar previu outra hipdtese de dispensa,
gue é aquela que tem por objetivo a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar.

Neste sentido, deve-se considerar a orientacdo contida na
Resolucdo CD FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013, no presente caso em especial o
disposto nos 88 1° e 2° do seu art. 20. Senéo vejamos:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE
no ambito do PNAE serdo utilizados exclusivamente na
aquisicao de géneros alimenticios.

Paragrafo anico. A aquisicdo de qualquer item ou
servico, com excecao dos géneros alimenticios, devera
estar desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito
do PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolucéo
e deverd ser realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
priorizando 0s alimentos orgéanicos e/ou
agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o
PNAE devera ser realizada por meio de licitacdo
publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa
do procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei
n° 11.947/2009.

81° Quando a EEx. optar pela dispensa do
procedimento licitatério, nos termos do art. 14, §1°
da Lei n° 11.947/2009, a aquisicdo sera feita
mediante prévia chamada publica.

82° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagodes.

Art. 21 Sera dada, mensalmente, publicidade das
informacotes referentes ao processo de aquisicdo de
géneros alimenticios em 6rgdo de divulgacao oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico.

Paragrafo Unico. A publicidade devera ocorrer ainda em
jornal diario de grande circulacéo no estado e também,
se houver, em jornal de grande circulagdo municipal ou
regido onde serao fornecidos os géneros alimenticios.
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O §2° do art. 20 define a chamada publica como sendo “o
procedimento administrativo voltado a selecao de proposta especifica para aquisicdo de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizagoes”.

Pois bem, diante do objeto escolhido entende-se plenamente
possivel e cabivel a escolha do procedimento administrativo em questédo, qual seja, a
chamada publica, considerando que o intuito de obter géneros alimenticios da agricultura
familiar, nos termos do que preceitua o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar —
PNAE.

Considerando o discorrido acima, tem-se que 0 presente
Procedimento Administrativo analisado atendeu a todos os requisitos para sua validade,
previstos na legislacdo infraconstitucional, segundo demonstram o0s documentos
constantes neste processo.

3. CONCLUSAO.

Portanto, considerando a fundamentacéo juridica disposta
acima; diante do interesse publico devidamente justificado, e baseados nos principios
da necessidade, finalidade e na continuidade do servigo publico, bem como nos
documentos anexos a este processo de dispensa, esta Procuradoria manifesta-se pela
POSSIBILIDADE da contratagdo por chamada publica para aquisicdo de géneros
alimenticios no ambito do PNAE, com fulcro no art. 14, 81° da Lei n° 11.947/2009

E o Parecer. SMJ.

Sédo Domingos do Araguaia - PA, 31 de janeiro de 2023.
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