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PARECER JURIDICO
EDITAL TOMADA DE PRECO N° 2/2022-009-FDB

ASSUNTO: DISPOE SOBRE ANALISE DA MINUTA DE EDITAL, SEUS ANEXO E DEMAIS ATOS
RELATIVOS A FASE INTERNA DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE TOMADA DE
PRECO DO TIPO MENOR PRECO; CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR VALOR GLOBAL,
FORMA DE EXECUCAO INDIRETA POR MEIO DE EMPREITADA GLOBAL.

PROCESSO LICITATORIO. TOMADA DE PRECO N° 2/2022.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO
DOS SERVIGOS DE REFORMA E AMPLIAGCAO DA E.M.E.F. VICENTE
F. HOLANDA, LOCALIZADA NA VILA ACAIZAL, MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA. MINUTA DE EDITAL E CONTRATO.
LEGALIDADE. PROSSEGUIMENTO.

|. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer referente a regularidade de processo licitatério, na
modalidade Tomada de Preco, objetivando a contratacdo de empresa de engenharia para execugéo dos
servicos de reforma e ampliacdo da E.M.E.F. Vicente F. Holanda, localizada na Vila Acaizal, Municipio
de S&o Domingos do Araguaia-PA.

E o relatorio.

ll. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a
documentacéo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia dos principios constitucionais
da isonomia, a selecdo mais vantajosa para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo
correlatos.

Desta forma, o procedimento licitatorio tem como intuito auxiliar a Administracéo Puablica a
selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizac&o de obras. A Lei Federal
n° 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida
no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da realizacado do procedimento licitatério para a
protegéo e garantia da seguranca juridica no ambito da Administracdo Publica. Segue abaixo o referido
artigo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
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desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio ndo se trata de mera
sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos principios da norma geral (Lei
Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitacdo € um procedimento orientado para o atingimento de certos
fins, entre os quais a selecdo da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder Publico
explore de maneira mais eficiente seus recursos economicos. Margal Justen Filho, ao falar sobre
proposta mais vantajosa, aduz que esta & obtida através da conjugacdo de dois aspectos inter-
relacionados: o dever da Administragéo Publica em obter a prestacdo menos onerosa e o particular em
ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

Como regra, a Administragdo Publica para contratar ou adquirir produtos e servigos,
encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitacdo, conforme disposi¢éao
contida no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode inferir da transcricdo
dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessdes, permissbes e locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagcdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lel.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realiza¢do do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do Poder Publico de
alcancar a proposta gque Ihe seja mais vantajosa.

A Licitacdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos que atendam ao interesse e
necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais
consagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.
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Dessa forma, é permitido ao Poder Publico escolher, dentre as propostas apresentadas, qual
€ a mais vantajosa para si, ou seja, para o interesse publico. Ainda, garante amplamente a todos a
igualdade de condi¢des na disputa, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos
que o Poder Publico celebra. E também forma de garantia de imparcialidade dos agentes publicos que
poderiam escolher os licitantes baseando-se em relacdes pessoais e nao técnicas , 0 que acarretaria
prejuizo para a sociedade em geral.

A modalidade de licitacdo adotada no edital em apreco € a tomada de preco, com base legal
no art. 22, inciso Il da Lei Federal n® 8.666/93, que segue:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo: (...)
Il - tomada de precos;

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade tomada de preco, deve-se observar o
que a Lei de Licitacdes determina em seu art. 23, inciso |, alinea “a”, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos

I a lll do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos

seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da

contratacéo:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e
quinhentos mil reais);

Com o avento do Decreto n® 9.412 de 18 de junho de 2018, que atualiza os valores das
modalidades de licitacdo de que trata o Art. 23 da Lei n° 8.666/93, ficou definido novo teto para o
enquadramento da licitacdo na modalidade Tomada de Preco, conforme transcricdo abaixo:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art. 23

da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos

seguintes termos:

| - para obras e servi¢gos de engenharia:

(...)

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais);

O valor maximo estimado para o certame, conforme disposto no item de n° 3.1. é de R$
1.086.029,39 (um milhdo, oitenta e seis mil, vinte e nove reais e trinta e nove centavos), conforme
Planilha de Orgcamento anexa ao Edital, parte integrante do Processo Licitatério), se enquadrando,
portanto, legalmente na modalidade escolhida. Nao havendo, 6bices juridicos quanto a este aspecto.

Ademais, verifica-se que a solicitacdo e autorizagdo para realizagdo do certame partiram da
autoridade competente.

Igualmente, verifica-se estarem presentes todos os requisitos legais, como:

Previsdo de dotacdo or¢camentaria;

declaracdao de adequacdo orcamentaria e financeira, indicando a unidade
or¢camentaria a ser considerada;

a nomeacéo de uma Comisséo Permanente de Licitagéo;

a natureza da despesa;

a fonte de recurso;

definicdo do objeto e

N

ogkw
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7. Sua justificativa.

Na minuta de Edital estdo presentes os seguintes tépicos:
1. do objeto;
2. das obras a serem executados e de suas localizacdes;
3. do prazo de execucéo;

4. documentos técnicos disponiveis;

5. do preco e da dotacdo orcamentaria;

6. da aquisicdo de edital e seus anexos;

7. do cadastramento;

8. da participacao na licitacdo e do credenciamento;

9. daforma de apresentacdo dos envelopes;

10. do recebimento e abertura dos envelopes;

11. da habilitacdo e da documentacao de habilitac&o;

12. da proposta de precos;

13. da andlise e julgamento das propostas de pregos;

14. da interposicéo de recursos administrativos;

15. da adjudicacgéo e do contrato;

16. do prazo de vigéncia,;

17. da alteracao contratual;

18. da resciséo;

19. das responsabilidades;

20. da fiscalizacao técnica;

21. das sanc¢des para casos de inadimpléncia;

22. das condi¢des de recebimento das obras;

23. do pagamento;

24. das disposicdes gerais e

25. do foro.

Sendo assim, ha compatibilidade entre o instrumento edilicio e o Artigo 40 da Lei Geral de
Licitacbes, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes elementos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execucédo e o tipo da licitagcdo, a
menc¢éao de que seraregida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
0 seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara,

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucédo do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

Il - sanc¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
bésico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;
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VI - condi¢cBes para participacao na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacéo das
propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicbes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacbBes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicbes para atendimento das obrigacdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;
X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixagdo de pre¢cos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relacdo a pregcos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagado efetiva
do custo de producdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIlI - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para
execugdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condi¢gbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacbes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢6es de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.
§ 1o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e
fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

Rua Acrisio Santos s/n2 - Centro — S0 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE ——

GOVERNO DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA SAO DOMINGOS
CNPJ: 83.211.391/0001-10 &gcﬁgﬁaﬁgggé

PROCURADORIA JURIDICA

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacbes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

lIl - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e
o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de
execucao pertinentes a licitacéo.

8§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigac&o contratual a prestacéo do servico,
a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emisséo de documento de cobranca.

8§ 40 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aguelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas:

| - o disposto no inciso Xl deste artigo.

Il - a atualizagéo financeira a que se refere a alinea "c" do
inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames do Art. 40 da
Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade em relagdo ao seu conteudo, a previsdo de requisitos
pertinentes ao objeto do certame como: condi¢do de habilitagdo, fixagcdo de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacdo ao edital, abertura das
propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria entende ser regular o instrumento.

Destarte, presentes 0s tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao intersticio legal minimo de
15 (quinze) dias Uteis entre a publicacdo do anuncio de abertura do certame e a sua efetiva realizacao,
conforme determina o Artigo 21, paragrafo 2°, inciso Ill da Lei n°® 8.666/93.

Em relagéo ao seu conteudo e concordancia com as imposi¢ées do Art. 55 da Lei 8.666/95,
estdo presentes todas as clausulas chamadas necessérias, conforme transcrigédo do referido artigo:

Art. 55 Sado clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecem:

| — O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — O regime de execucédo ou a forma de fornecimento

Il — O prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do
efetivo pagamento.

IV — Os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusédo, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso.
V — O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacédo funcional programatico e da categoria econémica.

VI — As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigida.

VII — Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas.

VIII — Os casos de rescisao.
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IX — O reconhecimento dos direitos da administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta lei.

X — As condi¢cBes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao quando for o caso.

Xl — A vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor.

Xl — A legislacéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
aos casos omissos.

X1l — A obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio entende-se
gue os requisitos minimos do Art. 55 da Lei licitag6es foram atendidos, havendo o atendimento aos
preceitos legais, bem como a observancia das minucias necessérias a adequada prestacao do servigo,
conforme demanda da administracao publica, dentro das especificagfes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da licitacdo, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo obstaculos
juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislacao
atinente.

[1l. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pela aprovacdo da minuta do edital e do contrato e demais
atos e procedimentos adotados até o presente, encontrando-se o certame licitatério dentro dos
parametros definidos na legislacdo, oportunamente recomendando-se que a CPL observe as
disposicOes legais pertinentes as demais fases do procedimento. Portanto, ndo se verificam 6bices
juridicos ao prosseguimento do processo licitatério, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do
certame.

E o Parecer, SMJ, que se submete a Apreciacdo da Autoridade Superior do Municipio de
S&o Domingos do Araguaia-PA.

S&do Domingos do Araguaia/PA 09 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital
ALDENORSILVA  Nutie orssto e
DOS SANTOS SANTOS FILHO:60838558291

. Dados: 2022.12.09 09:41:51
FILHO:60838558291 %~
Aldenor Silva dos Santos Filho
Procurador Municipal
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