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TERMO DE SUSPENSAO E ADIAMENTO
PREGAO PRESENCIAL - PE 09/2022-44 SAUDE.

I - DO RELATORIO

Trata-se de Licitacdo deflagrada nos autos do Processo
Administrativo n° 2022.44, no qual foi instaurado o Pregéo
Presencial, cujo objeto é: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA OS SERVICOS DE
CONFECCAO DE UNIFORMES E ROUPARIAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA.

Primando pela indispensavel transparéncia aos Atos da
Pregoeira e Equipe de Apoio quanto aos pareceres exarados
neste processo, elaboro o presente, inclusive para fundamentar
a Deciséo proferida ao final.

II - DA LEGISLACAO

Cabe-nos, desde Jj&, trazer a colacdo a aplicacgdo das
regras constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-
se, assim, dentre outros, o 37, XXI da CF/88.

Além da aplicacdo da Constituigcdo Federal, adota-se a
orientacdo das melhores praticas, implicando, igualmente, na
sua absoluta adequacdo as normas legais, sendo que sao
atendidas as disposicbées da Lei 8.666/93, que estabelece
normas cogentes de Direito Publico. Cite-se, por oportuno, os
seguintes:

“(...)

Art. 43. A licitacdo serda processada e julgada
com observdncia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta
com o0s requisitos do edital e, conforme o caso,
com 0s prec¢os correntes no mercado ou fixados por
6rgdo oficial competente, ou ainda com ©0s
constantes do sistema de registro de precos, oS
quais deverdo ser devidamente registrados e ata
de julgamento, promovendo a desclassificacdo das
propostas desconformes ou Incompativeis;,

V - julgamento e classificacdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes
do edital;,
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§ 3° - é facultada a Comissdo ou autoridade

superior, em qualquer fase da licitagcdo, a
promocdo de diligéncias destinada a esclarecer ou
a complementar a instrug¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documentacdo ou informagdo
que deveria constar originariamente da proposta.

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo
levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo
devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

1° - E vedada a utilizacdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente
elidir o  principio da igualdade entre os

licitantes.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comissdo de licitag¢do ou
responsavel pelo convite realiza-1lo em

conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigcdo pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.

(...)” (Grifei).

Na doutrina cléssica de HELY LOPES MEIRELLES, "Licitacdo é
o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse” (Direito Administrativo Brasileiro, 26%.
edicdo, Malheiros Editores, S&do Paulo, 2001, p. 256), gque visa
proporcionar igualdade de condigdes entre todos aqueles que
desejam contratar com o administrador e, ao mesmo, tempo,
garantir a moralidade e eficiéncia na gestdo da coisa publica.

A obrigatoriedade da licitacd&o tem assento constitucional
no art. 37, XXI que trata da Administracéo Publica:
"ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure 1igualdade de
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condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Visando regulamentar esse dispositivo constitucional,
surge a Lei Federal n.° 8.666/93, editada em obediéncia ao
art. 22, XXVII, da CF/1988, segundo o) qual compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratacéo.

Principios. A proépria Lei n.° 8.666/93 traz principios
explicitos em seu art. 3.°: "A licitagcdo destina-se a garantir
a observdncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mails vantajosa para a Administracdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com o0OS
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que 1lhe sdo correlatos"”. Entre os
principios correlatos que se refere o artigo, podemos destacar
o da obrigatoriedade (art. 2.°), da competitividade (art. 90),
do procedimento formal (art. 4.°, paragrafo unico), do sigilo
das propostas (art. 3.°, §3.°) e o da adjudicacdo compulsédria
ao vencedor (art. 50). A violacdo dos principios pode ensejar
a nulidade do certame licitatério, bem como a pratica de ato
de improbidade administrativa (Lei n.° 8.426/92), sem prejuizo
da acdo penal cabivel (arts. 89-98).

Em consonédncia, o TCU em diversas oportunidades chega a
indicar a obrigatoriedade da realizacdo de diligéncias antes
do estabelecimento do juizo pela permanéncia ou
desclassificacdo/inabilitacdo do licitante, conforme Acodrdao
3418/2014 - Plenéario:

! Comentdrios a lei de licitacdes e Contratos Administrativos.
16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 805.

"Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposigcbées legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas
em disputa, o responsavel pela condugdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar
os fatos e confirmar o conteudo dos documentos
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que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracdo (art. 43, N 3°, da Leil
8.666/1993).” (grifei)

Cabe inferir que o procedimento licitatdério se realiza
mediante uma série de atos administrativos, pelos quais a
entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas
pelos que pretendem ser contratados, e escolhe, dentre elas, a
mais vantajosa para os cofres publicos;

Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre
um controle por parte do poder puUblico. Esse controle que a
administracdo exerce sobre seus atos, caracteriza o principio
administrativo da autotutela. Esse principio foi firmado
legalmente por duas sUmulas:

Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal:

"A administracdo pode declarar a nulidade dos
seus préoprios atos”.

Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A Administrag¢do pode anular seus préoprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciacdo judicial”.

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administracgéo
podera revogar, por motivo de interesse publico, ou anular
seus atos. Acerca da anulagcdo da licitacdo, dispde a Lei
8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento somente poderd revogar
a licitacdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. (Grifo nosso)

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatdrio por
motivo de 1ilegalidade ndo gera obrigacdo de
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indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo
uinico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatdrio
induz a do contrato, ressalvado o disposto no
pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo
licitatdorio, fica assegurado o contraditdrio e a
ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus pardgrafos
aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e
de inexigibilidade de licitacdo.

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica
deverda anular ou suspender o procedimento licitatdério por
falha, ou mesmo por fato superveniente que ocorra durante as
fases do mesmo. O ato administrativo quando realizado em
discorddncia com o ©preceito legal ¢é viciado, defeituoso,
devendo assim, ser anulado ou suspenso. Neste caso ndo héa
margem para a administracdo deliberar sobre o atendimento ao
interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o
vicio, sendo passivel de anulacédo, suscitada de oficio pela
autoridade competente.

III - DAS CONSIDERACOES:

CONSIDERANDO a supremacia da Administracdo Publica na
condugdo e encerramento dos procedimentos licitatdérios em
andamento em sua insténcia, com fundamento no art. 49, caput,
da Lei Federal n° 8.666/93;

CONSIDERANDO a prerrogativa da autotutela da Administracdo
Piblica de rever seus prdéprios atos para alcancar aspectos de
legalidade, e que tem o dever de obedecer a Lei e verificar a
presenca dos pressupostos de validade dos atos que pratica;

CONSIDERANDO que a Administracdo deve reconhecer e anular,
suspender ou revogar atos quando acometidos de falhas, com
fulcro no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93 e nas Sumulas n°
346 e 473 do STF;

CONSIDERANDO que foram constatados infortinios na emisséo
de documentos a potencial participante - conforme despacho da
Pregoeira datado de 31 de Janeiro de 2023, comprometendo
sobremaneira os atos seguintes, ndo comportando a adocdo de
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outra solugdo formal ou material equivalente sendo o)
conhecimento de erros;

CONSIDERANDO que ndo houve pretericdo de contratagdo, nem
tampouco prejuizo ao Erario ou aos licitantes;

CONSIDERANDO que se 0 processo prosseguir sob a forma em
que se encontra ameaca a busca da proposta mais vantajosa,
além de prejuizos a terceiros licitantes, com producdo de
efeitos maléficos mais graves do que a manutencdo em vigéncia
de situacdo viciosa;

CONSIDERANDO que dadas as circunsténcias, ainda sem a
Adjudicacdo, Homologacdo e nem mesmo Abertura do objeto, a
prontncia de O6bices ocorridas no transcurso do prazo de
publicacdo do processo é a medida mais adequada para refazer o
procedimento licitatério escoimado dos mesmos.

IV - DA DECISAO:

RESOLVE: Suspender e Adiar o processo licitatdério de na
Modalidade Pregdo Presencial - PE 9/2022-44SAUDE, uma vez
detectadas inconsisténcias conforme apontadas neste.

DETERMINAR o RETORNO dos autos a origem para a elaboracédo
de novo instrumento do procedimento licitatdério em questéo.

DETERMINAR ainda ao Setor de Publicacdes desta
Administracdo, para o processamento da publicidade do ato de
SUSPENSAO, através de meios regularmente disponiveis para
tanto.

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA - PA, 12 de Dezembro de 2022.

ELIZANE SOARES DA £t ™
SILVA:64608158287 >Luhc1008155287

Dados: 2022.12.12 09:02:36 -03'00'

ELIZANE SOARES DA SILVA
Prefeita Municipal
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