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CNP): 83.211.391/0001-10 SAQ DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

~ PARECER JURIDICO
PREGAQ ELETRONICO N° 9/2022-38/PMSDA

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO N° 9/2022-38/PMSDA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE INSUMOS E SERVICOS PARA
FOMENTO AS ACOES DE ASSISTENCIA
TECNICA AOS AGRICULTORES ADERIDOS
AO PROGRAMA TERRITORIOS
SUSTENTAVEIS, NO MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO ARAGUAIA, CONFORME
CONVENIO N° 34/2022-SEDAP, PROCESSO
N°  2022/429743, FIRMADO COM A
SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E DA
PESCA-SEDAP.  REQUISITOS  MINIMOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: PARECER SOBRE A MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS DE
PROCESSO DE LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE INSUMOS E SERVICOS
PARA FOMENTO AS ACOES DE ASSISTENCIA TECNICA AOS AGRICULTORES
ADERIDOS AO PROGRAMA TERRITORIOS SUSTENTAVEIS, NO MUNICIPIO DE
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA/PA.

1. RELATORIO.

O presente trata de solicitacdo de parecer licitatério para
analise de conformidade juridica do processo licitatorio de Pregdo Eletrénico n 9/2022-
38/PMSDA, para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISI(;AO DE INSUMOS
E SERVICOS PARA FOMENTO AS ACOES DE ASSISTENCIA TECNICA AOS
AGRICULTORES ADERIDOS AO PROGRAMA TERRITORIOS SUSTENTAVEIS, NO
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA/PA.

Faz-se oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666 de
21 de junho de 1993, abstraindo-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacdes realizadas pela administracéo publica.

E o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA.
Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico é

meramente opinativo, com o intuito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacao
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apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo de autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razds ou néo.

A Administracdo Publica, para a contratacdo de servicos ou
aquisicdo de produtou ou produtos e seérvios, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitcdo, conforme disposto no art. 37, inciso
XXI da Consituicdo Federal de 1988, e art. 2° da Lei 8.666/93, como pode se ver a
seguir na transcri¢cdo dos dispositivos mencionados. Vejamos:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e aliena¢gbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes”

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissdes e locacdes
da Administracdo Pdublica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Assim, a licitacao € o procedimento administrativo pelo qual
a administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para a contratacdo de
objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a completar a moralidade
publica e todos os ditames conscitucionais sagrados no art. 37, caput e incisos da
Constituicao Federal.

Desta forma, h&a a possibilidade do Poder Publico escolher,
dentre as propostas apresentadas, a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse
publico, ao mesmo tempo em que permite amplamente a todos a igualdade de
condi¢cBes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o
poder publico celebra. E por meio desde instrumento que se coibe que os agentes
publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que culminaria em prejuizos para a
sociedade como um todo.

Pois bem cuida o presente caso de andlise de Pregao
Eletrdnico, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
INSUMOS E SERVICOS PARA FOMENTO AS ACOES DE ASSISTENCIA TECNICA
AOS AGRICULTORES ADERIDOS AO PROGRAMA TERRITORIOS
SUSTENTAVEIS, NO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA.

A priori, verifica-se a possibilidade legal da utilizacdo da
modalidade eleita, pois 0 objeto amolda-se ao caso em apreco, uma vez que o Pregao
€ a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos comuns em que a
disputa pelo fornecimento é feita de forma eletronica ou em sesséo publica, por meio
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de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante co a proposta de
menor preco ou maior desconto.

Quanto ao Pregao eletronico, cumpre observar o disposto
nos arts. 1° e 3°, inciso Il, da Lei 10.024/19, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade
de pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e
a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrbnica, no &mbito da administracao publica federal.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes
reconhecidas e usuais do mercado.

Para se realizar certame licitatério na modalidade Pregéo
Eletronico, deve-se observar as orientacdes gerais que a Lei 10.024/19 determina em
seu artigo 14, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrbnica,
sera observado o seguinte:

| - elaboracé@o do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovacé@o do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

lll - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitacdo das propostas, o0 modo de disputa
e, quando necessério, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacéo ao
lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes
aplicaveis, dos prazos e das condi¢cdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execugao do contrato e o atendimento das
necessidades da administragdo publica; e

V - designacédo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Cumpre destacar que o artigo 8° da Lei 10.024/19 coloca de
forma expressa quais documentos deverdo ser instruidos junto ao processo licitatorio
do Pregéo Eletrénico para que este tenha validade juridica:

Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrbnica,
serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

[l - planilha estimativa de despesa,;

IV - previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios, com
a indicacdo das rubricas, exceto na hip6tese de pregéo
para registro de precos;
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V - autorizacéo de abertura da licitacao;

VI - designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacao exigida e apresentada para a habilitacéo;
XIl- proposta de precos do licitante;

Xll - ata da sessdo publica, que conter4d os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, o0s esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacéo;

€) a suspensdao e o reinicio da sessao, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacéo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentacéao;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as
decisbes; e

j) o resultado da licitacéo;

Xl - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital,

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacéo.

A apreciacdo quanto aos termos do edital de convocagéo
deve ser realizada com base no que consta da Lei de Licitagcdes, especialmente o que
esta prescrito no art. 40 do festejado Diploma, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagcdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execuc¢do do contrato e para entrega do objeto da
licitacao;

Il - sanc¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
bésico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo
do edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacéo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicBes claras e
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parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informacfes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condicdes para atendimento das obrigacGes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacdes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de pregcos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI| - critério de reajuste, que deverd retratar a variacao
efetiva do custo de producao, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;
Xl - (Vetado).
Xl - limites para pagamento de instalacdo e mobilizag&o

para execucdo de obras ou servicos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condi¢cbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacfes financeiras e penalizacdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugcdes e normas para 0S recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condi¢Bes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagfes especificas ou peculiares da
licitacao.

A analise realizada em face da minuta do contrato, de outra
banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei
8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregao eletrénico, assim: a) descricdo do
objeto; b) forma de prestacéo de servico; c) preco e condi¢cdes de pagamento; d) prazo
de vigéncia; e) crédito pelo qual correra a despesa; f) direitos e responsabilidades; g)
penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de resciséo; i) vinculacdo ao edital; j)
legislacdo aplicavel a execucdo do contrato; |) foro de eleicdo do contrato, sendo,
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vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicdes de pagamento, 0Os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao
da classificacdo funcional programética e da categoria
econbmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condi¢cbes de importacéo, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xll - a legislagdo aplicavel & execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xl - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitacéo e qualificacdo exigidas na licitacéo

Compulsando o caderno administrativo em epigrafe, temos

gue houve integral atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato
administrativo a ser firmado entre a Administragcdo Publica e o(s) licitante(s)

vencedor(es) do certame.

Conforme se vé, numa analise perfunctoria, as minutas do

edital e do contrato, a principio, atendem as exigéncias da Lei 8.666/1993.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do

procedimento em si, em todas as suas fases e atos subsequentes, € de exclusiva
competéncia e responsabilidade da propria Comissdo Permanente de Licitagdo, a
guem cabera, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n°
8.666/1993, dentre outras normas aplicaveis a espécie na conducao dos trabalhos,
sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal,
publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentacdo das
propostas, vinculacdo do edital, julgamento objetivo e adjudicacdo compulsdria ao

vencedor.
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3. CONCLUSAOQ.

Ante o0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes
0s pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvando o juizo de mérito da
Administracdo e o0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos,
esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade da aprovacdo da minuta do edital,
pelo que se conclui e se opina pela aprovacado e regularidade do processo adotado
até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente,
recomendando-se a continuidade do presente Pregdo Eletrdnico, haja vista a
auséncia de 6bice juridico para tanto.

E o Parecer. SMJ.

S&o Domingos do Araguaia/PA, 14 de outubro de 2022.

ALDENOR SILVA DOS  Assinado de forma digital por
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