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CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

) PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO - 9/2022-30/PMSDA - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022-30

INTERESSADO: Pregoeiro.

ASSUNTO: Parecer sobre minuta de edital e seus anexos de processo de licitacdo na
modalidade pregéo eletrénico do tipo menor precgo por item para contratacdo de empresa para
aquisicao de insumos e servigos para fomento as a¢bes de assisténcia técnica aos agricultores
aderidos ao programa territérios sustentiveis, no municipio de sdo domingos do araguaia,
conforme convénio n° 34/2022-sedap, processo n°® 2022/429743, firmado com a Secretaria De
Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP.

LICITACAO. MENOR PRECO POR ITEM. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE INSUMOS E SERVICOS
PARA FOMENTO AS ACOES DE ASSISTENCIA TECNICA AOS
AGRICULTORES ADERIDOS AO PROGRAMA TERRITORIOS
SUSTENTAVEIS, NO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA, CONFORME CONVENIO N° 34/2022-SEDAP,
PROCESSO N° 2022/429743, FIRMADO COM A SECRETARIA
DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E DA
PESCA — SEDAP.

| - RELATORIO

1. O presente cuida de consulta do Departamento de Licitagbes e Contratos do
Municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA sobre a legalidade da abertura do processo
licitatorio para contratacdo de empresa para aquisicdo de insumos e servigos para fomento as
acOes de assisténcia técnica aos agricultores aderidos ao programa territorios sustentaveis, no
municipio de Sdo Domingos do Araguaia, conforme convénio n° 34/2022-SEDAP, processo n°
2022/429743, firmado com a Secretaria De Estado De Desenvolvimento Agropecuario E Da
Pesca — SEDAP.

2. O parecer é no sentido de orientar a modalidade a ser adotada, bem como
registrar as especificidades da modalidade licitatéria.

3. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
4, Como regra a Administracdo Pudblica para contratar servicos, ou adquirir

produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n°®
8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redagéo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacao publica
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que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”.
“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessodes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”
5. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o

prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de
legalidade das minutas de edital e contrato, compreendidos seus anexos e 0s atos
administrativos que precedem a solicitagdo de parecer juridico.

6. Compulsando-se o0s autos do presente processo, sugere-se que a
Administracdo Publica siga a modalidade Pregdo Eletrénico tipo menor preco por item, por
entender ser a modalidade mais vantajosa.

7. Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizacdo da modalidade eleita, em
vista do objeto licitado amoldar-se ao caso, uma vez que o pregédo eletrbnico é a modalidade
de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento €
feita de forma eletrbnica ou em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificacdo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor preco ou maior desconto.
Quanto ao Pregdo Eletrbnico, cumpre observar o disposto nos arts. 1° e 3°, inciso Il, da lei
10.024/20, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispbde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no
ambito da administracéo publica federal.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-
se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes
reconhecidas e usuais do mercado.

8. Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregédo eletrénico, deve-se
observar as orientagbes gerais que a Lei 10.024/2020 determina em seu art. 14, o qual
transcreve-se abaixo:
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Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma
eletrbnica, sera observado o seguinte:

| - elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo
de referéncia;

Il - aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo
de referéncia pela autoridade competente ou por
guem esta delegar;

Il - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios
de julgamento e a aceitacdo das propostas, 0 modo
de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo
de diferenca de valores ou de percentuais entre 0s
lances, que incidird tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das
sanc¢Oes aplicaveis, dos prazos e das condi¢bes que,
pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracdo e a execugdo do
contrato e o atendimento das necessidades da
administracdo publica; e

V - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de
apoio.

9. Cumpre destacar que o artigo 8° da Lei 10.024 coloca de forma expressa quais
documentos deverdo ser instruidos junto ao processo licitatorio do Pregéo Eletrénico para que

este tenha validade juridica:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma
eletrbnica, sera instruido com o0s seguintes
documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa,;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios,
com a indicagdo das rubricas, exceto na hipétese de
pregdo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacao;

VI - designacgéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresentada para a
habilitacéo;

XI- proposta de precos do licitante;

Xll - ata da sesséo publica, que contera os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacoes;
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d) os lances ofertados, na ordem de classificacao;

€) a suspensdao e o reinicio da sesséo, se for 0 caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacéo;

h) a deciséo sobre o saneamento de erros ou falhas
na proposta ou na documentacao;

i) 0S recursos interpostos, as respectivas analises e as
decisoes; e

J) o resultado da licitagao;

XIII - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e
XIV - ato de homologacéo.

10. A fase externa do procedimento do Pregdo Eletrbnico se inicia com a
publicacdo do Edital no Diario Oficial, bem como no sitio eletrénico oficial do 6rgéo ou da
entidade promotora da licitagdo, conforme determina o artigo 21 da Lei 10.024/20:

Art. 21. Os o6rgdos ou as entidades integrantes do
Sisg e aqueles que aderirem ao Sistema Compras do
Governo federal disponibilizardo a integra do edital no
endereco eletrbnico
www.comprasgovernamentais.gov.br e no  sitio
eletrbnico do 6rgdo ou da entidade promotora do
pregéao.

Paragrafo Unico. Na hipotese do § 2° do art. 5°, o
edital sera disponibilizado na integra no sitio
eletrénico do 6rgdo ou da entidade promotora do
pregdo e no portal do sistema utlizado para a
realizacdo do pregao.

11. Dessa forma, o Ente Municipal procedeu a todas as exigéncias legais, pelo que
se reputa que até o presente momento ndo existem Obices a continuidade do presente
processo licitatério, incumbindo & Administragdo Publica proceder a afixagdo do instrumento
convocatério e seus anexos em local apropriado, com o fito de dar publicidade e possibilitar a
ampla ciéncia de demais possiveis concorrentes, para que possam manifestar o seu interesse
em participar do processo, 0 que sera possivel com no maximo 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia da abertura das propostas da licitagdo, a teor do disposto no art. 22, 83°, da Lei
das Licitacdes e artigos 20 e 21 da Lei 10.024/20.

12. No mais, o conteldo do instrumento convocatdrio, bem como demais atos
administrativos praticados até o momento, mostram-se em sintonia com o0s preceitos legais
pertinentes ao caso, merecendo o processo o seu devido prosseguimento.

Il - CONCLUSAO |

13. Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo do procedimento adotado até a
presente, pelo que se sugere o Pregdo Eletrénico como modalidade de licitacdo adequada,
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encontrando-se o certame licitatério dentro dos parametros definidos na Lei. Portanto, ndo se
verificam obices juridicos ao prosseguimento do processo licitatério, pelo que assim opina-se
pelo prosseguimento do certame.

14. E o Parecer, SMJ, que se submete a Apreciacdo da Autoridade Superior do
Municipio de Sdo Domingos do Araguaia-PA.

S&do Domingos do Araguaia/PA, 19 de agosto de 2022.
ALDENOR SILVA Assinado de forma digital por

ALDENOR SILVA DOS SANTOS
DOS SANTOS FILHO:60838558291

Dados: 2022.08.19 08:28:27

FILHO:60838558291 4300

Aldenor Silva dos Santos Filho
Procurador Municipal
Portaria n® 012/2021 — GP/SDA
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