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A Comissio de Licitacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA — PA, por ordem da Exma. Sra. ELIZANE SOARLS DA SILVA, na qualidade
de ordenadora de despesas, vem abrir o presente processo de inexigibilidade de licitagdo
visando a: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PR}ESTACAO DE SEBVICO
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO DE ELABORACAO E CONFECCAO DE
PROJETOS DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E LEI
ORCAMENTARIA ANUAL, AO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA,PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023,

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento no art. 25, inciso 1L, ¢/c o
art. 13, inciso I11 e paragrafo Gnico do Art. 26 da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alterages posteriores.

Contratagio de Assessoria e Consultoria Contébil, administrada por Contador, para
prestar servigos Contabeis especializado em Contabilidade Publica, tendo em vista a
necessidade de profissional com notoria especializagfo. bem como a singularidade dos
servigos prestados dependem de conhecimento especifico na area de Contabilidade Publica
em especial as normativas do egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
— TCM/PA e o profissional que prestard os servigos de questdes de ordem técnico-contabeis.

A contratagdio de empresa ou profissional com conhecimento e capacidade técnica para
claboragdo da LOA - Lei Orgamentaria Anual ¢ LDO — Let de Diretrizes Orcamentarias €
extrema necessidade, pois em cumprimento com a legislagio, devemos encaminhar a Casa
Legislativa o Projeto de Lei referente a0 Orgamento Municipal para o cxercicio do ano de

2023,

LOA 2023, em atendimento a Constituigio Federal; Lei Complementar n® 101 de 04
de maio de 2000 Lei de Responsabilidade Fiscal; a Let 4.320 de 17 de margo de 1964; as
Portarias n° 553, de 22 de setembro de 2014 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN além
da Constituicio do Estado do Pard. Pois sera esta base legal que fixara as metas € prioridades
da Administragio Publica, no que diz respeito a receitas, despesas e investimento do
Municipio de Sdo Domingos do Araguaia para o ano de 2023.

A T.OA 2023 devera ser apresentada com as metas de receita, despesa, abrangendo o
orcamento fiscal ¢ da seguridade social, como também a programacio dos Poderes do

Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico. A correspondente execugfo or¢amentaria e financeira sera registrada na sua
totalidade em sistema consolidado e integrado. As metas fiscais englobam as previsdes do
Poder Executivo e do Poder Legislativo.
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A Lei Orcamentaria Anual - LOA ¢ uma lei exclusivamente elaborada pelo Poder
Executivo, que estabelece as receitas ¢ as despesas que serdo realizadas no proximo exercicio
financeiro, em conformidade com a Constitui¢do I ederal de 1988, atendendo também a
requisitos contidos na Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A L.DO — Lei de Diretrizes Orcamentarias, estabelece diretrizes para a confec¢do da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), contendo metas ¢ prioridades do governo federal, despesas
dc capital para o exercicio financeiro seguinte, alterages na legislagfio tributaria e politica de
aplicagio nas agéncias financciras de fomento.

Justifica-se o fato da contratagio de empresa especializada na elaboragio e
formalizagio das pegas de planejamento citadas acima, face ao atendimento a legislacdo
vigente no Pais, e a estruturacfio do planejamento estratégico, tatico ¢ operacional do
Municipio de S3o Domingos do Araguaia.

JUSTIFICA-SE, portanto a contratagio do objeto do presente termo, pela necessidade
de implantarmos tais a¢des acima citadas.

Trata-se a presente justificativa para a contratagdo da empresa: G. A. S.
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL LTDA, CNPJ: 15.819.950/0001-10 para
prestar servigos téenicos profissionais de Assessoria Contabil a favor da Prefeitura e seus
orgdos por Inexigibilidade de Licitagdo, tendo em vista a singularidade do objeto, bem como
sua notéria cspecializacio nos servigos a serem prestados e da presente relacéo de confian¢a
com esta administragdo publica.

O rol exemplificativo do Art. 13 da Lei n®. 8.666/93 cnumera dentre as possibilidades
de servigos técnicos especializados na prestagdo de servigos contabeis. Sabemos que os
requisitos para se consubstanciar um proccdimento de Inexigibilidade sdo trés: Servigo
técnico, notoria especializagfo ¢ servigo singular.

O primeiro requisito se entende como a aplicagéo do conhecimento tedrico cumulado
com a habilidade pcssoal para interpretar e modificar o mundo dos fatos, concretizando teorias
¢ 0s elementos cientificos.

Ji a notéria especializagio trata-se do reconhecimento piblico da capacidade do
profissional a ser contratado acerca de determinada matéria: no caso da contabilidade publica,
o renome do prestador do servigo deve ser facilmente perceptivel no mundo contabil publico.
Segunda entendimento de Carvalho Filho:

A lei considera de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa conceituado (a) em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de
vdrios — aspectos,  COmMo estudos,  experiéncias,
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publicagdes, desempenho  anterior, aparelhamento,
organizacdo, equipe fécnica e outros do género.
(grifamos)

Logo, existe a possibilidade de mais de um profissional preencher o requisito da
notéria especializagdo. Conforme o professor Margal Justen I ilho, in verbis:

O conceilo de viabilidade de competi¢do ndo ¢
simplisticamente conduzivel & mera existéncia de uma
pluralidade de sujeitos em condigdes de executar uma
certa atividade. Existem iniimeras situacies em que a
competicdo é invidvel ndo obstante existirem inimeros
particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contratagdo hd casos em que o inleresse sob lutela
estatal apresenta-se com tamanhas peculiaridades que
seu atendimento ndo pode ser reconduzido aos casos e
pardmelros COmuns € usudis.

O profissional de contabilidade pablica sera sempre técnico-especializado, pois assim
foi elencado no rol do Art. 13, da Lei n°. 8.666/93, em decorréncia da sua graduagfio, mas a
notéria especialidade deverd ser adquirida com o desempenho de sua atividade, devendo aliar-
se a0 proximo requisite de singularidade do objeto do contrato.
Celso Antdnio Bandeira de Mello ainda define:

A singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de inferferiv, como
requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a
argucia de guem o execuia, alribufos estes, que sdo
precisamente  os que a Administragdo  repuia
conveniente ¢ necessita para a satisfagdo do inleresse
publico em causa.

Destarte, a singularidade do interesse publico ocorrera quando a cspecificidade se
sobrepuser ao padrio médio das atividades e dos recursos disponiveis no dmbito da
Administragio, somando-se a necessidade administrativa com tamanha complexidade e
heterodoxia que nfio seja possivel sua satisfacfio através dos recursos materiais € humanos da
propria Administragfio. O interesse publico, pois, reflete a finalidade necessaria e suficiente
para caracterizar o servico comao singular.

Parecer-nos razodvel que a empresa a ser contratado preenche todos os requisitos legais
apresentados, uma vez que s3o servigos técnicos especializados (assessoria contdbil piblica),
a notoria especializacfio comprovada nos autos aliada a singularidade profissional inclusive
atestada por ouiros Orgdos publicos.
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A inviabilidade de competigio, neste caso, baseia-se na impossibilidade de selecionar
o melhor prestador com critérios objetivos, ja que a comparagdo cntre as alternativas
heterogéneas, cujo fundamento depende das habilidades e capacidade intelectual de cada um
dos concorrentes, torna-se impossivel.

O Tribunal de Contas da Unifio elencou trés requisitos legais para que s¢ vislumbre a
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, conforme ¢ possivel verificar em sua simula n® 252,
segundo a qual, "a inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos. a
que alude o Inciso Il - do Art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de
Irés requisitos: servigo Iécnico especializado, entre os mencionados no Art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigo e notéria especializagdo do contratado”.

Inegavelmente sc esti diante de servigos de natureza singular, ¢ de cristalina
relevancia 2 Administracéio, a permitir a inexigibilidade de sua contratagdo.

IZACAO

A Lei n°. 8.666/93 em seu artigo 25, inciso 11, dispde que:
Att. 25 - E Inexigivel a Licita¢iio, quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:
[...]
1I - para a contrataciio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializaciio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgagdo. (grifei)
Ja o artigo 13 da lei, em referéncia preceitua que:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabathos relativos a:
I - estudos técnicos, planejamentos ¢ projetos basicos ou executivos,
1] - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
IIl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994).
IV - fiscalizacio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos:
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal:
VI - restauracio de obras de arte e bens de valor histérico.
VI - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994). (grifei)

Estabelece ainda o §1° do artigo 25 da mesma lei:
Art. 25 - omissis:

§ 1° - considera-se de notdria especializagio o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacio, aparelhamento,
equipes técnicas, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
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permita inferir que o seu trabalho e essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfa¢iio do objeto do contrato. (grifei)

As qualificagBes profissionais ¢ notoria especializagdo da contratada estdo
devidamente colacionadas aos auios, demonstrando que a empresa possui corpo técnico
especializado na area da contratagdo quc se pretende formalizar, gozando os profissionais de
amplo conceito positivo no meio em que atuani, tendo demonstrado através de atestados o
reconhecimento de capacidade e o bom desempenho em contratagdes anteriores, nos termos
do § 1°do Art. 25 c/c o — Art. 13, todos da Lei n°. 8.666/93.

Note-se que o Art. 25, caput da Lei n°. 8.666/93, prescreve que "¢ inexigivel a
licitagio quando houver inviabilidade de competigdo”.

No caso em tela, a contratagdo direta da proponente, ao entender a Prefeitura ¢ seus
6rgdos, para atendimento do objeto ao norte especificado, se enquadra como inexigibilidade
de licitagio, na concepglo respaldada, entre outros, no Art. 13, Inc. 111 da Lei n°. 8.666/93.

A razdio de escolha do prestador de servigos pretendido para celebrar tal contrato
consiste na sua notéria especializacdo da matéria objeto desta contratacdo, demonstrada
mediante seu curriculo, do qual é possivel inferir que seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato a ser firmado.
Como se observa, a presente contratagdo mostra-se neccssaria e essencial enquadrando-se nos
esfor¢os de implementagdo das complexas questdes de Elaboraciio da LOA ¢ LDO, estando
enquadrados nos ditames legais.

TIVA DO PRECO.

A aceitagio da proposta foi decorrente de uma pesquisa e analise em valores de
contratos firmados com outros municipios, em anexo notas ficais apresentados pela da
empresa, 0 que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade
mercadolégica.

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com: G. A. S.
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL LTDA, CNPJ: 15.819.950/0001-10,
sendo um total geral de R$ 53.850,00 (cinquenta e frés mil, oitocentos e cinquenta reais),
levando-se em consideragiio a proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos
deste processo.

Neste sentido, ¢ legitimo contratar uma empresa que sc enquadre na legislacdo,
conforme o art. 25, TL, da Lei Federal n® 8666, de 1993, que trata da inexigibilidade de licitagfo
em decorréncia da contrataciio de asscssoria e consultoria especializada e art. 13, IL, da
referida lei que definem os servigos técnicos profissionais cspecializados, conforme acervo
probatério ancxo a esse procedimento, e, ainda, preencha os requisitos necessitados por esta
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PREFEITURA Municipal. Assim, em face do objeto singular (atividade de natureza
intelectual, sendo necessirio para sua execuciio habilitagio especifica, caracteristicas
proprias do executor) a ser contratado, escolhemos a empresa: G. A. 8. CONSULTORIA
I ASSESSORIA CONTABIL LTDA, pois a mesma, conforme documentos em anexo,
possui know how, larga experiéncia para execugio dos servigos necessarios.

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA — PA, 27 de Junho de 2022.
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JOAQUIM CEZARIO PEREIRA JUNIOR
Comissdo de Licitagio

Presidente




