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PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITACAQ N° 07/2022-27-SETRAN

Da: Assessoria Juridica Sdo Domingos do Araguaia/PA.
Ao: Departamento de Licitagdes e Contratos de Sdo Domingos do Araguaia/PA.

Assunto: Anélise da documentacdo de Processo Licitatério na modalidade
Dispensa de Licitacao

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. PROCESSO LICITATORIO.
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, V DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93. “AQUISICAO DE 01
(UM) CAMINHAO TIPO BASCULANTE PARA
O MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO
ARAGUAIA, CONFORME CONVENIO N°
19/2021-SEDAP”.  LICITACAO ANTERIOR
DESERTA. JUSTIFICATIVA PARA NAO
REPETICAO. PROCEDIMENTO EM
CONSONANCIA COM A LEGISLACAO
VIGENTE. OPINIAO PELA REGULARIDADE
DA CONTRATACAO.

01. DOS FATOS A QUE SE PRESTA CONSULTORIA.

Por despacho da Comissédo Permanente de Licitacdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado para andlise o presente
processo em modalidade Dispensa de Licitacdo com objeto de Aquisicdo de 01 (um)
caminh&o tipo basculante para o municipio de sdo domingos do araguaia, conforme
convénio n°® 19/2021-SEDAP”, na forma da Lei Federal n® 8.666/93 com fulcro no art.
24, V, instruindo-se o presente processo com as comunicacles e fases exigidas na
forma da lei.

Oportuno esclarecer que o0 exame deste oOrgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacoes realizadas pela Administracdo Publica.

E o relatorio.

02. DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o0 presente parecer
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juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacao
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que
podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.

Todavia, em regra, a Constituicdo Federal determinou no
art. 37, inciso XXIl, que as obras, servicos, compras e alienacbes da Administracdo
Pablica devem ser precedidos por licitagdo. No tocante aos processos licitatorios,
observa-se a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93, que € a
norma que trata dos procedimentos licitatorios e contratos com a Administracéo
Publica, Direta e Indireta.

Em andlise aos autos remetidos para analise da Assessoria
Juridica, verifica-se que o0s procedimentos da administragdo publica municipal
transcorreram dentro da normalidade, porém, em que pese a observancia de todas as
regras, formalizado por meio do Processo em modalidade Pregéo Eletronico n° 9/2021-
50-PMSDA, o mesmo nado logrou éxito em atingir o objetivo almejado, conforme
publicacdo no Diario Oficial dos Municipio que consigna que este foi deserto.

Constatando-se que ndo acudiram empresas interessadas
em participar da licitacdo, de modo que ndo houve o registro de propostas ao item
licitado, cujo atendimento se faz necesséario a satisfagdo das necessidades da
Municipalidade.

Isto posto, ante a inexisténcia de empresas licitantes o
certame foi declarado deserto, sendo tal classificacdo juridicamente valida, conforme
0s ensinamentos de Roberto Ribeiro Bazilli e Sandra Julien Miranda, sobre a licitagéo
deserta:

Essa € a hip6tese da chamada licitacdo deserta, que nao se
confunde com a fracassada. Ambas levam ao mesmo
resultado, ou seja, a impossibilidade de contratar o objeto
licitado e pretendido pela Administracdo. Porém, na
licitacdo deserta ndo acorrem interessados ao
procedimento licitatorio, enquanto que na fracassada os
interessados comparecem ao certame mas ndo preenchem
0S requisitos para habilitacdo ou, quando qualificados, suas
propostas sdo desclassificadas, ou, entdo, desistem de
participar (BAZZILI, Roberto Ribeiro e MIRANDA, Sandra
Julien, Licitacdo a Luz do Direito Positivo. Op. cit. P. 166)

Ante o exposto, tem-se que a Licitacdo Deserta é aquela em
gue nenhum proponente interessado comparece na licitagdo, o que enseja a reanalise
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sobre a publicidade dos atos, bem como, da viabilidade do objeto/valor licitado, os
guais aparentam regularidade no presente certame, considerando a inexisténcia de
impugnacéo do instrumento edilicio, bem como o fato de que em anterior oportunidade
houve a participacdo de empresas que ndo lograram éxito em cumprir os requisitos de
habilitacdo necesséarios a contratacdo com a administragdo publica, resultando no
fracasso do certame por ato exclusivo das empresas interessadas.

Considerando o0s Ultimos atos administrativos e a
inexisténcia de apresentacdo de empresas interessadas ao item licitado, faz-se
necessario a adequacdo dos atos administrativos as circunstancias, de modo a
adequar as necessidades da administracdo as possibilidades juridicas dos atos
aplicaveis a espécie.

Pois bem, de plano indica-se que caso ndo decorram
prejuizos para a continuidade do servico publico, poderd a administracdo municipal
realizar nova publicacdo do certame para fins de realizacdo da etapa concorrencial,
respeitando-se 0s prazos necessarios a realizacdo da fase externa, o que
impreterivelmente demandara tempo e recursos publicos com vistas a regular
tramitacao do pregéo eletrénico.

De outro lado, o Art. 24, inc. V, da Lei Federal n° 8.666/93,
prevé a dispensa de licitacdo “quando nédo acudirem interessados a licitacao
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢cbes preestabelecidas”, senao
vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo
para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condi¢cdes preestabelecidas;

Conforme ja exposto, a rigor, a licitagdo € considerada
deserta quando néo ha licitantes interessados na contratacdo, nesses casos, quando a
renovacgao da licitagao for prejudicial ao interesse publico que se busca suprir com a
aquisicdo do bem ou servico, admite-se excepcionalmente a celebragcdo de
contratacao direta por dispensa de licitacdo, sendo este ato condicionado a efetiva
comprovacao da impossibilidade de repeticdo do certame, bem como, a preservacao
de todas as condicdes previstas no edital de licitacdo, como garantia de preservacao
do principio da isonomia.

Nesse sentido, constam nos autos justificativa para nao
realizacdo de nova tentativa de processo licitatorio, o qual explicita em sintese que,
uma republicacdo do certame traria prejuizo financeiro para administragdo publica,
bem como o temporal, ja que acarreteria em demora exarcebada para efetivacdo da
contratacdo necessaria pela administragéo.
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Portanto, o pressuposto a autorizar a dispensa de licitacédo
na hipotese descrita no art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/93, ndo € o simples fato de
nao acudirem interessados a licitacdo anterior, mas sim a necessidade de permitir a
celebracdo da contratacdo sem que ocorra prejuizo a Administracdo, quando a
licitacdo ndo alcancar esse fim e ndo houver tempo habil para repeti-la sem prejuizo
para a Administracao.

E sendo assim, a Primeira Camara do Tribunal de Contas da
Unido ja adotou raciocinio em sentido similar no Acérdéo n° 4.748/2009 — 12 Camara:

4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei 8.666,
de 1993, a possibilidade de dispensa de licitacdo publica se
satisfeitas simultaneamente as seguintes condi¢cbes: (a)
falta em certame anterior de proposta reputada valida
(interpretacdo extensiva dada por este Tribunal a expressa
hipétese de ndo-comparecimento de interessados) e (b)
impossibilidade justificada de repeticdo do certame
sem gue haja prejuizo para a Administracdo, "mantidas,
neste caso, todas as condi¢cdes pré-estabelecidas.

Essas razdes permitem concluir ser possivel a contratacao
direta com fundamento no art. 24, inc. V, da Lei n°® 8.666/93, desde que preenchidos os
requisitos legais, especialmente em vista do pressuposto que orienta essa hipétese
legal de dispensa de licitacdo, quais sejam, demonstre motivadamente existir prejuizo
na realizacdo de uma nova licitacdo e desde que sejam mantidas todas as condi¢bes
preestabelecidas em edital.

Desta forma, entendemos que a o procedimento cumpriu
com as exigéncias previstas na legislagao.

03. CONCLUSAD.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e o0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise da Assessoria Juridica, podendo o processo de aquisicdo produzir os efeitos
juridicos pretendidos, no que tange a contratacdo, por dispensa de licitagdo do objeto
pretendido, na forma do artigo 24, inciso V, da Lei Federal n°® 8.666/93.

E o Parecer. SMJ.
Séao Domingos do Araguaia, PA, 26 de Abril de 2022.
Assinado de fi digital
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