PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAQ N° 7/2022-21/SETRAN

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO DESERTA. DISPENSA DE
LICITACAO N° 7/2022-21/SETRAN.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE 01 ROLO COMPACTADOR.
ANALISE MINUTA CONTRATUAL. REQUISITOS
MINIMOS ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESA MEDIANTE
DISPENSA DE LICITACAO E ANALISE DE MINUTA CONTRATUAL.

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a possibilidade
de realizacdo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo e andlise da minuta
contratual, com o objeto de contratacdo da empresa MASON EQUIPAMENTOS LTDA,
para aquisicao de 01 rolo compactador para atender as necessidades do Municipio de
Sao Domingos do Araguaia, conforme Convénio n° 19/2021-SEDAP.

Oportuno esclarecer que 0 exame deste o6rgdo de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes
realizadas pela Administragédo Publica.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico
€ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao
de questbes postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razfes ou néao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes séo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacbes feitas pelo Ente
Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o
erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXI e o art 2° da Lei Federal® 8.666/93, que as obras, servi¢cos, compras e alienagdes
da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair da
transcricdo da redacéo dos dispositivos ora citados:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipo6teses
previstas nesta Lei.

Contudo, de acordo com a Lei n° 8.666/93, podera ser
dispensada a licitacdo quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, conforme
0 Art. 24,V da Lei das Licitacoes:

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

(..))

V - quando ndo acudirem interessados a licitacédo
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracéo,
mantidas, neste caso, todas as condicdes
preestabelecidas;

No presente caso, a justificativa apresentada para a
contratacao direta se deu em razédo de que, embora a Administracdo tenha observado
todas as regras, ndo acudiram empresas interessadas em participar do Pregao
Eletrénico n° 9/2021-50/PMSDA realizado no dia 12/11/2021, de modo que nao houve o
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registro de propostas ao item licitado, cujo atendimento se faz necessario a satisfagéo
das necessidades do Municipio.

Isto posto, ante a inexisténcia de empresas licitantes, o
certame foi declarado deserto.

Tem-se que a Licitacdo Deserta € aquela em que nenhum
proponente interessado comparece na licitacdo, 0 que enseja a reanalise sobre a
publicidade dos atos, bem como, da viabilidade do objeto/valor licitado, os quais
aparentam regularidade no presente certame, considerando a inexisténcia de
impugnacéo do instrumento edilicio.

Apés, o certame foi republicado e realizado em 21/12/2021,
mas, novamente, ndo houveram empresas participantes interessas em fornecer o objeto
licitado.

Considerando os ultimos atos administrativos e a inexisténcia
de apresentacdo de empresas interessadas ao item licitado, faz-se necessario a
realizacdo de uma contratacao direta, por meio de Dispensa de Licitag&o.

A Lei 8666/93 admite excepcionalmente a celebracdo de
contratacao direta por dispensa de licitacdo, sendo este ato condicionado a efetiva
comprovacao da impossibilidade de repeticdo do certame, bem como, a preservacéao de
todas as condicfes previstas no edital de licitacdo, como garantia de preservacao do
principio da isonomia.

Portanto, o pressuposto a autorizar a dispensa de licitacao
na hipétese descrita no art. 24, inciso V, da Lei n® 8.666/93, ndo € o simples fato de ndo
acudirem interessados a licitacdo anterior, mas sim a necessidade de permitir a
celebracéo da contratacdo sem que ocorra prejuizo a Administracédo, quando a licitacéo
ndo alcancar esse fim e ndo houver tempo habil para repeti-la sem prejuizo para a
Administracéao.

E sendo assim, a Primeira Camara do Tribunal de Contas da
Uni&o ja adotou raciocinio em sentido similar no Acordao n° 4.748/2009 — 1@ Camara:

4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei
8.666, de 1993, a possibilidade de dispensa de licitacdo
publica se satisfeitas simultaneamente as seguintes
condicdes: (a) falta em certame anterior de proposta
reputada valida (interpretacao extensiva dada por este
Tribunal a expressa hipotese de ndo-comparecimento
de interessados) e (b) impossibilidade justificada de
repeticdo do certame sem gue haja prejuizo para a
Administracdo, "mantidas, neste caso, todas as
condicbes pré-estabelecidas.

Analisando a documentacdo do procedimento licitatério em
apreco, verificou-se que a Administracdo observou as exigéncias do Art. 24, inciso V da
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Lei 8666/93, haja vista a apresentacao de justificativa para a Dispensa e, ainda, manteve
as condicdes pré-estabelecidas previstas no projeto basico, plano de trabalho e termo
de referéncia.

Outrossim, a Administrag&o realizou cotagéo de pre¢cos com
trés empresas, a fim de comparar a média de valores de mercado, tendo a empresa
MASON EQUIPAMENTOS LTDA apresentado o menor preco no valor de R$630.000,00
(seiscentos e trinta mil reais).

A referida empresa também apresentou toda a
documentacdo necesséaria, demonstrando-se, assim, as condicbes para a sua
habilitacao.

No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as
imposicdes do Art. 55 da Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das
seguintes clausulas:

Art. 55 S&o clausulas necessarias em todo contrato as
gque estabelecem:

| — O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — O regime de execucao ou a forma de fornecimento
Il — O preco e as condigBes de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento.

IV — Os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso.

V — O crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacéo da classificagcdo funcional programético e da
categoria econdmica.

VI — As garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigida.

VII — Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas.

VIl — Os casos de resciséo.

IX — O reconhecimento dos direitos da administragéo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta lei.

X — As condi¢cbes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para converséo quando for o caso.

Xl — A vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que
a dispensou que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor.

Xl — A legislacéo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos 0missos.

Xl — A obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucéo do contrato, em compatibilidade.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao
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instrumento convocatério entende-se que 0s requisitos minimos do Art. 55 da Lei
licitacbes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia das mindcias necessarias a adequada prestacdo do servico, conforme
demanda da administracédo publica, dentro das especificacdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacdo da licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislagdo atinente.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes
0s pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos, esta
Assessoria Juridica entende pela possibilidade da dispensa de licitacdo e aprovacéo da
minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovacéao e regularidade
do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos
exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de
Licitagc&o, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

E o Parecer. SMJ.

Séao Domingos do Araguaia, PA, 22 de marc¢o de 2022.

Assinado de forma digital
ALDENORSILVA por ALDENOR SILVA DOS
DOS SANTOS SANTOS FILHO:60838558291

. Dados: 2022.05.22 09:09:26
FILHO:60838558291 2200

ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal
Portaria n® 012/2021 — GP/SDA
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