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Abertura: Por ordem do Exmo. Sr. JOAO ANTONIO PEREIRA DE MIRANDA — Secretario
Municipal de Administragio, € instaurado o processo de inexigibilidade de licitagdo visando &
contratagio de empresa para locagio de Software de Gestdo Publica conforme abaixo elencado:

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO DE SOFTWARE INTERGRADO DE GESTAO PUBLICA.

A Constituigiio Federal de 1988 exige a realiza¢io de licitagfio para poder contratar com a administracio
piblica, esta matéria é encontrada no art. 37, XX1 da CF/88 e na Lei Federal n° 8666 de 1993, que trata também
dos casos de inexigibilidade de licitagdo, situagfo na qual se enquadra o presente documento.

A contratagfio direta pode ser realizada mediante dispensa e inexigibilidade de licitagdo. A inexigibilidade &
disciplinada no art. 25 da Lei de Licitag@es — 8666/93, e no presente caso, se amolda no inciso Il — irn verhis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial;

Para Hely Lopes Meirelles, “ocorre a inexigibilidade de licitagdo quando ha
impossibilidade juridica de competigdo entre contratantes, quer pela natureza
especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela
Administragio” (MEIRELLES, 2016, p. 333-334). No mesmo sentido,
Di6genes Gasparini entende que “a inexigibilidade da licitagio € a
circunstincia de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem
se quer contratar, que impede o certame, a concorréncia”. (GASPARINI, 2003,
p. 453). Para ndo restar davida quanio a diferenga entre dispensa ¢
inexigibilidade de licitagfo, importante observarmos as ligdes de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: A diferenca basica entre as duas hipoteses estd no fato de
que, na dispensa, hd possibilidade de competi¢do que justifique a licitaglio; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administragfio. Para esgotar o tema, colhe-se a seguinte
decisfio do Tribunal de Contas da Unifo, plenamente aplicdvel aos demais
incisos do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993: |...] 0 enquadramento em situaco de
inexigibilidade de licitagfio prevista no Estatuto de Licitagdes e Contratos - Lei
n°8.6666/93, art.255, caput - exige inviabilidade de competigéo, sendo que o
caso especial previsto no inciso I do mesmo artigo s6 se configura comprovado
niio apenas que determinado material, equipamento ou género s6 possam scr
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo -
vedada a preferéncia de marca - mas também que inexistem produtos similares
capazes de atender as necessidades do servigo, devendo ambas as assertivas
estar devidamente comprovadas nos autos.2
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Os servigos técnicos elencados no art. 13 da lei n° 8.666/1990, descrevem o que pode ser considerado como
servigo especializado, que no presente caso € o expresso no inciso II.

Neste mister, com o advento da Lei 8.666/1993, acabou por regulamentar todo o processo licitatorio,
bem como, a contratagio com a administragdo pablica, contendo nela, viabilidade para contratagéo
direta via inexigibilidade do processo licitatorio para a contratagio de pessoa fisica. Vejamos a
redagio dada pelo artigo 25, inciso 1T da Lei.

Analisando a justificativa da Secretaria Municipal de Administragdo, identificamos que assiste razio
ao pedido formulado, vez que o servigo em comento, processo de informatizagdo do sistema
educacional do municipio de Sio Domingos do Araguaia, além de fundamental para fins
organizacionais da secretaria e escolas ¢ seu funcionamento, j4 vem sendo prestado ao longo de 01
ano de forma continuada ¢ o mais importante. Que a empresa a ser contratada, possui banco de dados
da secretaria ¢ que tal ferramenta, € imprescindivel para a prestacdio a ser contratada. Condigio esta,
que torna inviavel a competigio vez que outra empresa ndo possui este diferencial.

Como exemplo, cita-se o objeto da proposta de servicos da empresa: ASF. AUTOMACAQ, SERVICOS
E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

PARA O FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE INTERGRADO DE GESTAO
PUBLICA.

Conforme leciona o ex-ministro do STF, Eros Grau hd servigos profissionals t€cnicos especializados que a
Administragio deve contratar sem licitagfio e o profissional contratado deve ser escolhido de acorde com o
grau de confianga que a prdpria Administragdo deposita nele, independentemente da existéncia de outros
profissionais aptos a efetivarem o mesmo labor:

“Impoe-se a Administracdo, isto €, ao agente priblico destinatario dessa atribuicdo, o
dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado dquele objeto. Note-se que embora o lexto
normativo use o tempo verbal presente (U6, essencial ¢ indiscutivelmente, o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato), agui ha prognéstico, que ndo se
Junda sendo no requisito da conflanga. Hd intensa margem de discricionariedade
agui, ainda que o agente miblico, no cumprimento daguele dever de inferiv, deva
considerar  atributos  de  notoria  especializagdo  do  comtratado  ou

contratada”. (GRAU, Eros Roberto, Licitacfo e Contrato Administrativo — Estudos
sobre a Interpretagdo da Lel, S&o Paulo: Malheiros, 1995).

Veja que a valoragBo da notoria especializagdo do contratado é uma prerrogativa totalmente subjetiva da
Administragdo Poblica.

3. Couclusdor
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Neste sentido, é legitimo contratar uma empresa gue se enquadre na legislagdo, conforme o art. 25, 11, da
Lei Federal n® 8666, de 1993, que trata da inexigibilidade de licitagdio em decorréncia da contratacdo
de empresa especializada para fornecimento de licenca de uso de software integrado de gestdo pablica
art. 13, lli, da referida lei que definem os servi¢os técnicos profissionais especializados, conforme acervo
probatéric anexo a esse procedimento, e, ainda, preencha os requisitos necessitados por esta secretaria.
Assim, em face do objeto singular (atividade de natureza intelectual, sendo necessario para sua execucdo
habilitaciio especifica, caracteristicas proprias do executor) a ser contratado, escolhemos a empresa ASP.
AUTOMACAOQO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, pois a mesma, conforme
documentos em anexo, possui know how, larga experiéncia e é da confianga do Secretario Municipal de
Administracdo. '

Sao Domingos do Araguaia— PA, 28 de Margo de 2022.
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JOAO ANTONIQPE A DE MIRANDA
Secretario Municipal de Administraggo
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