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A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA
—PA, por ordem da Exma. Sra. CLEUZIMAR GONCALVES DE OLIVEIRA, na qualidade de ordenadora de
despesas do Fundo Municipal de Educagdo, vem abrir o presente processo de inexigibilidade de licitagdo
visando a: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE SOFTWARE ESCOLAR,
MODULO ACADEMICO, INTEGRANDO SEMED/ESCOLAS DO MUNICIPIO COM GERACAO
DE RELATORIOS MAXIMIZADO, SERVICOS DE MANUTENCAO, REPAROS E ASSESSORIA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO.

. DAFUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento no art. 25, inciso II, ¢/c o art. 13, inciso I e
paragrafo unico do Art. 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

~ JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGA

O municipio de Sdo Domingos do Araguaia — PA, possui atualmente 33 escolas municipais,
atendendo uma grande quantidade de educandos de nivel de ensino infantil € fundamental. Todas as
escolas necessitam manter os dados e informagdes de todos os alunos matriculados, bem como
realizar a emissdo de documentos e relatorios escolares, exigindo-se para tanto a utilizagdo de um
sistema que possibilite a alimenta¢do de varias informagdes de forma rapida, simples e dentro das
necessidades dos servigos da Administragdo Escolar. A implantagdo e utilizagdo do Programa de
Gestdo Escolar mediante sistema de gestdo permitird a adequagdes dentro das exigéncias e
necessidades dos trabalhos que devem ser feitos pelas escolas, integralizando e centralizando as
informagdes necessérias de todas as redes de escolas municipais em um unico banco de dados.
Possibilitard a emissdo de vérios documentos escolares, com recursos online que irdo facilitar o
trabalho dos professores e demais profissionais de educagio, os quais poderdo utilizar a programagao
via internet estando na escola ou em suas residéncias, trazendo economicidade e agilidade aos
servigos ndo sendo necessaria a aquisi¢io de documentos impressos por graficas que seriam
preenchidos a mio.

JUSTIFICA-SE, portanto, como imperiosa a presenga efetiva contratagdo de uma empresa
para locagdo de software escolar, médulo académico, integrando SEMED/ESCOLAS do municipio
com geragdo de relatorios maximizado, servigos de manutengio, reparos e assessoria, para atender as
necessidades do fundo municipal de educago.

Enfim, justificamos a contratagdo do objeto do presente termo, pela necessidade de implantarmos tais
acdes acima citadas.

RAZOES DA ESCOLHA

Trata-se a presente justificativa para a contratagdo da empresa: AC BUENO SERVICOS
EDUCACIONAIS EIRELI CNPJ: 35.606.767/0001-43 para prestar servigos de locagdo de software escolar
modulo académico a favor do Fundo Municipal de Educag#o por Inexigibilidade de Licitagdo, tendo em vista
a singularidade do objeto, bem como sua notéria especializagio nos servigos a serem prestados e da presente
relagédo de confianga com esta administragéo publica.
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O rol exemplificativo do Art. 25 da Lei n°. 8.666/93 enumera dentre as possibilidades de servigos.
Sabemos que os requisitos para se consubstanciar um procedimento de Inexigibilidade sdo trés: Servigo
técnico, notdria especializagdo e servigo singular.

O primeiro requisito se entende como a aplicagdo do conhecimento teérico cumulado com a habilidade
pessoal para interpretar e modificar o mundo dos fatos, concretizando teorias e os elementos cientificos.

A lei considera de notoria especializagdo o profissional ou a empresa conceituado
(a) em seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género.

(grifamos)

Logo, existe a possibilidade de mais de um profissional preencher o requisito da notoria especializagio.
Conforme o professor Margal Justen Filho, in verbis:

O conceito de viabilidade de competi¢do ndo é simplisticamente conduzivel & mera
existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condigdes de executar uma certa
atividade. Existem inumeras situa¢des em que a competigdo é invidvel ndo obstante
existirem inumeros particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contratagdo hd casos em que o interesse sob tutela estatal apresenta-se com
tamanhas peculiaridades que seu atendimento ndo pode ser reconduzido aos casos
e pardmetros comuns e usuaqis.

Celso Antdnio Bandeira de Mello ainda define:

A singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular quando nele
tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago,
a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do intelectual, artistica, ou a
argucia de quem o executa, atributos estes, que sdo precisamente 0s que a
Administragdo reputa conveniente e necessita para a satisfagdo do interesse publico
em causa.

Destarte, a singularidade do interesse piblico ocorrera quando a especificidade se sobrepuser ao
padrdo médio das atividades e dos recursos disponiveis no &mbito da Administragdo, somando-se a necessidade
administrativa com tamanha complexidade e heterodoxia que ndo seja possivel sua satisfagdo através dos
recursos materiais e humanos da propria Administragdo. O interesse piiblico, pois, reflete a finalidade
necessaria e suficiente para caracterizar o servigo como singular.

Parecer-nos razoavel que a empresa a ser contratado preenche todos os requisitos legais apresentados,
uma vez que sdo servigos de locagdo de software, a notoria especializagio comprovada nos autos aliada a
singularidade profissional inclusive atestada por outros 6rgios publicos.
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A inviabilidade de competigdo, neste caso, baseia-se na impossibilidade de selecionar o melhor
prestador com critérios objetivos, ja que a comparagdo entre as alternativas heterogéneas, cujo fundamento
depende das habilidades e capacidade intelectual de cada um dos concorrentes, torna-se impossivel.

O Tribunal de Contas da Unido elencou trés requisitos legais para que se vislumbre a hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, conforme € possivel verificar em sua simula n° 252, segundo a qual, "a
inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos. a que alude o Inciso II - do Art. 25 da
Lei n°8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no Art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contratado”.

Inegavelmente se estd diante de servigos de natureza singular, e de cristalina relevincia a
Administra¢do, a permitir a inexigibilidade de sua contratagdo.

Os servigos técnicos elencados no art. 13 da lei n® 8.666/1990, descrevem o que pode ser considerado
como servigo especializado, que no presente caso é o expresso no inciso II.

Neste mister, com o advento da Lei 8.666/1993, acabou por regulamentar todo o processo licitatério,
bem como, a contratagdo com a administragéo publica, contendo nela, viabilidade para contratago
direta via inexigibilidade do processo licitatorio para a contratagdo de pessoa fisica. Vejamos a
redagdo dada pelo artigo 25, inciso II da Lei.

Analisando a justificativa da Secretaria Municipal de Educagdo, identificamos que assiste
razdo ao pedido formulado, vez que o servigo em comento, processo de informatizagio do sistema
educacional do municipio de Sdo Domingos do Araguaia, além de fundamental para fins
organizacionais da secretaria e escolas e seu funcionamento, j4 vem sendo prestado ao longo de 01
ano de forma continuada e o mais importante. Que a empresa a ser contratada, possui banco de dados
da secretaria e que tal ferramenta, ¢ imprescindivel para a prestagio a ser contratada. Condigdo esta,
que torna invidvel a competigdo vez que outra empresa niio possui este diferencial.

Como exemplo, cita-se o objeto da proposta de servigos da empresa: AC BUENO SERVICOS
EDUCACIONAUS EIRELI: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE
SOFTWARE ESCOLAR, MODULO ACADEMICO, INTEGRANDO SEMED/ESCOLAS DO
MUNICIPIO COM GERCAO DE RELATORIOS MAXIMIXADO, SERVICOS DE
MANUTENCAO, REPAROS E ASSESSORIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO. CONSULTORIA JURIDICA PARA ATENDER A
PREFEITURA MUNICIPAL.

A aceitacdo da proposta foi decorrente de uma pesquisa e analise em valores de contratos e notas
fiscais firmados com outros municipios, apresentados na documentagdo da empresa, o que nos permite inferir
que os pregos se encontram compativel com a realidade mercadolégica.
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~ PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA
—PA, por ordem da Exma. Sra. CLEUZIMAR GONCALVES DE OLIVEIRA, na qualidade de ordenadora de
despesas do Fundo Municipal de Educagdo, vem abrir o presente processo de inexigibilidade de licitagdo
visando a: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE SOFTWARE ESCOLAR,
MODULO ACADEMICO, INTEGRANDO SEMED/ESCOLAS DO MUNICIPIO COM GERACAO
DE RELATORIOS MAXIMIZADO, SERVICOS DE MANUTENCAO, REPAROS E ASSESSORIA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo tem com fundamento no art. 25, inciso II, c¢/c o art. 13, inciso I e
paragrafo tnico do Art. 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O municipio de Sdo Domingos do Araguaia — PA, possui atualmente 33 escolas municipais,
atendendo uma grande quantidade de educandos de nivel de ensino infantil e fundamental. Todas as
escolas necessitam manter os dados e informagdes de todos os alunos matriculados, bem como
realizar a emissdo de documentos e relatérios escolares, exigindo-se para tanto a utilizagdo de um
sistema que possibilite a alimentagdo de varias informagdes de forma répida, simples e dentro das
necessidades dos servigos da Administragdo Escolar. A implantagdo e utilizagdo do Programa de
Gestdo Escolar mediante sistema de gestdo permitird a adequagdes dentro das exigéncias e
necessidades dos trabalhos que devem ser feitos pelas escolas, integralizando e centralizando as
informagdes necessarias de todas as redes de escolas municipais em um tnico banco de dados.
Possibilitard a emissdio de vérios documentos escolares, com recursos online que irdo facilitar o
trabalho dos professores e demais profissionais de educagdo, os quais poderdo utilizar a programagio
via internet estando na escola ou em suas residéncias, trazendo economicidade e agilidade aos
servicos ndo sendo necessaria a aquisicio de documentos impressos por graficas que seriam
preenchidos a mio.

JUSTIFICA-SE, portanto, como imperiosa a presenga efetiva contratagdo de uma empresa
para locagéo de software escolar, modulo académico, integrando SEMED/ESCOLAS do municipio
com geragdo de relatérios maximizado, servigos de manutengéo, reparos € assessoria, para atender as
necessidades do fundo municipal de educagéo.

Enfim, justificamos a contratagio do objeto do presente termo, pela necessidade de implantarmos tais
agdes acima citadas.

RAZOES DA ESCOLHA

Trata-se a presente justificativa para a contratagao da empresa: AC BUENO SERVICOS
EDUCACIONAIS EIRELI, CNPJ: 35.606.767/0001-43 para prestar servigos de locagdo de software escolar
modulo académico a favor do Fundo Municipal de Educagio por Inexigibilidade de Licitagdo, tendo em vista
a singularidade do objeto, bem como sua notéria especializagdo nos servigos a serem prestados € da presente
relagdo de confianga com esta administragio publica.
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O rol exemplificativo do Art. 25 da Lei n°. 8.666/93 enumera dentre as possibilidades de servigos.
Sabemos que os requisitos para se consubstanciar um procedimento de Inexigibilidade sdo trés: Servigo
técnico, notdria especializa¢do e servigo singular.

O primeiro requisito se entende como a aplica¢do do conhecimento teérico cumulado com a habilidade
pessoal para interpretar e modificar o mundo dos fatos, concretizando teorias e os elementos cientificos.

A lei considera de notoria especializagdo o profissional ou a empresa conceituado
(@) em seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de vdrios aspectos, como
estudos,  experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género.

(grifamos)

Logo, existe a possibilidade de mais de um profissional preencher o requisito da notéria especializagao.
Conforme o professor Margal Justen Filho, in verbis:

O conceito de viabilidade de competi¢do ndo é simplisticamente conduzivel a mera
existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condigdes de executar uma certa
atividade. Existem intimeras situagdes em que a competicdo é invidvel ndo obstante
existirem inumeros particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contratagdo hd casos em que o interesse sob tutela estatal apresenta-se com
tamanhas peculiaridades que seu atendimento ndo pode ser reconduzido aos casos
e pardmetros COmuns e usuais.

Celso Antdnio Bandeira de Mello ainda define:

A singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular quando nele
tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago,
a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a
argucia de quem o executa, atributos estes, que sdo precisamente 0S que a
Administragdo reputa conveniente e necessita para a satisfa¢do do interesse publico
em causa.

Destarte, a singularidade do interesse piblico ocorrera quando a especificidade se sobrepuser ao
padrdo médio das atividades e dos recursos disponiveis no 4mbito da Administragdo, somando-se a necessidade
administrativa com tamanha complexidade e heterodoxia que ndo seja possivel sua satisfagdo através dos
recursos materiais € humanos da propria Administragdo. O interesse plblico, pois, reflete a finalidade
necessaria e suficiente para caracterizar o servigo como singular.

Parecer-nos razoavel que a empresa a ser contratado preenche todos os requisitos legais apresentados,
uma vez que sdo servigos de locagdo de software, a notéria especializagdo comprovada nos autos aliada a
singularidade profissional inclusive atestada por outros orgaos publicos.
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A inviabilidade de competi¢do, neste caso, baseia-se na impossibilidade de selecionar o melhor ™

prestador com critérios objetivos, ja que a comparagdo entre as alternativas heterogéneas, cujo fundamento
depende das habilidades e capacidade intelectual de cada um dos concorrentes, torna-se impossivel.

O Tribunal de Contas da Unido elencou trés requisitos legais para que se vislumbre a hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, conforme é possivel verificar em sua siimula n° 252, segundo a qual, "a
inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos. a que alude o Inciso II - do Art. 25 da
Lei n®8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés requisitos. servigo técnico especializado, entre os
mencionados no Art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contratado”.

Inegavelmente se estd diante de servigos de natureza singular, e de cristalina relevancia a
Administracdo, a permitir a inexigibilidade de sua contratagdo.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

Os servigos técnicos elencados no art. 13 da lei n° 8.666/1990, descrevem o que pode ser considerado
como servigo especializado, que no presente caso é o expresso no inciso II.

Neste mister, com o advento da Lei 8.666/1993, acabou por regulamentar todo o processo licitatério,
bem como, a contratago com a administragdo publica, contendo nela, viabilidade para contratagdo
direta via inexigibilidade do processo licitatorio para a contratagdo de pessoa fisica. Vejamos a
redagdo dada pelo artigo 25, inciso II da Lei.

Analisando a justificativa da Secretaria Municipal de Educagdo, identificamos que assiste
razdo ao pedido formulado, vez que o servico em comento, processo de informatiza¢do do sistema
educacional do municipio de Sio Domingos do Araguaia, além de fundamental para fins
organizacionais da secretaria e escolas e seu funcionamento, ja vem sendo prestado ao longo de 01
ano de forma continuada e o mais importante. Que a empresa a ser contratada, possui banco de dados
da secretaria e que tal ferramenta, ¢ imprescindivel para a prestacédo a ser contratada. Condi¢3o esta,
que torna invidvel a competi¢do vez que outra empresa ndo possui este diferencial.

Como exemplo, cita-se o objeto da proposta de servicos da empresa: AC BUENO SERVICOS
EDUCACIONAUS EIRELI: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE
SOFTWARE ESCOLAR, MODULO ACADEMICO, INTEGRANDO SEMED/ESCOLAS DO
MUNICIPIO COM GERCAO DE RELATORIOS MAXIMIXADO, SERVICOS DE
MANUTENCAO, REPAROS E ASSESSORIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQO. CONSULTORIA JURIDICA PARA ATENDER A
PREFEITURA MUNICIPAL.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A aceitagdo da proposta foi decorrente de uma pesquisa e analise em valores de contratos e notas
fiscais firmados com outros municipios, apresentados na documentagdo da empresa, 0 que nos permite inferir
que os pregos se encontram compativel com a realidade mercadologica.
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Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve’ser realizada com: AC BUENO SERVICOS

EDUCACIONAIS EIRELIL CNPJ: 35.606.767/0001-43, no valor de R$ 3.740,00 (trés mil setecentos e
quarenta reais) mensais, sendo um total geral de R$ 37.400,00 (trinta e Sete Mil e Quatrocentos reais) anual,
levando-se em consideragdo a proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

CONCLUSAO

Neste sentido, € legitimo contratar uma empresa que se enquadre na legislagdo, conforme o art. 25, II,
da Lei Federal n° 8666, de 1993, que trata da inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da contratagdo por
inviabilidade de competigdo que definem os servigos técnicos profissionais especializados, conforme acervo
probatorio anexo a esse procedimento, e, ainda, preencha os requisitos necessitados por esta PREFEITURA
Municipal. Assim, em face do objeto singular (atividade de natureza intelectual, sendo necessario para
sua execugiio habilitaciio especifica, caracteristicas proprias do executor) a ser contratado, escolhemos a
empresa: AC BUENO SERVICOS EDUCACIONAIS EIRELI, pois a mesma, conforme documentos em
anexo, possui know how, larga experiéncia para execugio dos servigos necessarios.

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA - PA, 04 de margo de 2022.

e
\JOAQUIM CEZARIO PEREIRA JUNIOR
Comissao de Licitagdo

Presidente




