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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6/2022-06/SEOB
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Da: Assessoria Juridica Sdo Domingos do Araguaia/PA.
Ao: Departamento de Licitagdes e Contratos de Sdo Domingos do Araguaia/PA.

Assunto: Possibilidade de contratacdo de empresa mediante inexigibilidade de
licitacdo e andlise de minuta contratual

PROCESSO LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO Ne 6/2022-06/SEOB.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
TECNICO ESPECIALIZADO EM ENGENHARIA
CIVIL. ANALISE MINUTA CONTRATUAL.
REQUISITOS MINIMOS ATENDIDOS.
POSSIBILIDADE.

01. DOS FATOS

Trata-se de solicitacdo de parecer referente a possibilidade
de realizacdo de contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo e analise da minuta
contratual, com o objeto de contratacdo de profissional técnico especializado em
engenharia civil para elaborar projetos arquitetbnicos e complementares, elaborar
memoriais descritivos, cronogramas fisicos financeiros, composicbes de precos,
acompanhar convénios, acompanhar medic6es de obras, acompanhar fiscalizacdo de
obras conveniadas, elaborar relatérios fotograficos, emitir ART's, com o fim de
atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Araguaia.

E o relatério.

02. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico
€ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucéo
de questbes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo
sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razées ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
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gue lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratacOes feitas pelo Ente
Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagcdo em vista de se despender o
erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituigcdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXl e o art 2° da Lei Federal® 8.666/93, que as obras, servi¢cos, compras e alienacdes
da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair da
transcricdo da redacédo dos dispositivos ora citados:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagéo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagBes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.

Contudo, de acordo com a Lei n°® 8.666/93, podera ser
inexigivel a licitagdo quando nédo for passivel sob a luz da situagdo em andlise a
competicao entre os concorrentes, nos termos do art. 25, Il do diploma legal.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il-para a contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacéo;

E de se notar, ainda, que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, em seu
81°, conceitua notoria especializagcdo como a condigdo de o “profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato”.
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Acerca do tema, cumpre referir e trazer a tona as licbes de
Marcal Justen Filho:

“A contratacdo de servigos, nos casos do inc. Il do art.
25, visa a obter ndo apenas uma utilidade material. E
evidente que interessa a Administracao a producado de
um certo resultado, mas a contratacdo também é
norteada pela concepgcdo de que esse resultado
somente podera ser alcangado se for possivel contar
com uma capacidade intelectiva extraordinéria. O que
a Administragdo busca, entdo, € o desempenho
pessoal de ser humano dotado de capacidade especial
de aplicar o conhecimento teérico para a solugdo de
problemas do mundo real”. (JUSTEN FILHO, Margal,
Pedro. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos Sao Paulo: Dialética, 2012., p. 418).

Nesse sentido, a licitacdo é inexigivel quando houver no
contratado elementos que o singularizem dos demais, em decorréncia do oferecimento
de servicos que somente este pode oferecer a administracdo, nos termos do art. 13 da
Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributérias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor
histérico.

VIII - (Vetado).

Neste diapasao, o Tribunal de Contas da Unido — TCU se
manifestou no Acérdao n°® 1.039/2008, 12 Camara, tendo como relator o Ministro Marcos
Bemquerer Costa, neste sentido:

“Tratando-se de excecdo a regra geral de licitar, o art.
25, caput e inciso Il, da Lei n. 8.6661993 preconiza
que, além da inviabilidade de competicdo, a
contratacdo de servicos com base na hipbtese de
inexigibilidade de licitagéo, depende do preenchimento
dos seguintes pressupostos: a) que sua natureza seja
singular, impedindo o estabelecimento de requisitos
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objetivos de competicéo entre os prestadores. Saliente-
se, nesse tocante, que servico de natureza singular é
aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva
(quando realizado por equipe), que o individualiza em
relacdo aos demais; b) que o executor possua notéria
especializagdo. O art. 25, § 1° da Lei n. 8.66693,
oferece os elementos hébeis para que a Administracéo
verifigue e comprove que o profissional possui notéria
especializagdo, quais sejam: desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos
relacionados as suas atividades”.

Como se vé, o art. 25, Il da Lei Geral de Licitagbes reconhece
que determinados servigos, os “técnicos especializados”, quando “singulares”, sao
incomparaveis entre si. O elemento central dessa hipotese de afastamento da licitacéo,
a despeito da presenca de varios executores aptos, é a inviabilidade de estabelecer-se
comparacao objetiva ente as varias possiveis propostas.

Os requisitos que devem compor a instrucdo do processo
sdo, na ordem: a) o servico ser técnico estar enumerado no art. 13; b) ter natureza
singular; e, c) o executor ser um profissional ou empresa de notéria especializacao.

Compulsando os autos verifica-se que a documentacgéo
acostada ao processo assegura o0 atendimento as caracteristicas do servico técnico
especializado, previsto no Art. 13, incisos |, Il, lll e IV, vez que o profissional realizara o
servico de elaboracdo de projetos arquitetbnicos, medicdo e fiscalizacdo de obras,
relatérios, entre outros servicos eminentemente técnicos.

Também se demonstra a singularidade da contratacéo, pois
COmMo 0S servicos objetos da contratacdo sao altamente técnicos e arquitetbnicos, nao
tem como prever um resultado igual de executor para executor. Isto €, ha a marca
pessoal do prestador do servigo na realizagéo de suas funcoes.

Quanto a exigéncia legal da notéria especializacao, ela € uma
consequéncia légica do servigo técnico e singular. Nota-se que a empresa executora,
por elaborar servigos técnicos e complexos na area de enganharia e de maneira singular,
nao pode ser uma prestadora que nao possua atributos capazes de atrair a seguranca
necessaria para a execugao. Essa seguranca decorre da especializacdo na area que a
empresa detém e dos inUmeros servicos adequados que ela ja prestou anteriomente na
regiao.

Além disso, o procedimento licitatorio foi instruido com toda
os documentos habilitatorios da empresa e, ainda, foi apresenta a justitificativa do preco
em comparacao com valores firmados em outros Municipios.

Também, nos termos do paragrafo Unico do art. 61, a
publicacdo resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei é condi¢do
indispensavel para a sua eficacia. Por fim, a auséncia de licitacdo n&do equivale a
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contratacdo informal, bem como ndo autoriza a Administragdo a efetuar escolhas
arbitrarias ou inadequadas a satisfacdo do interesse publico, devendo a escolha
observar os critérios de notoriedade e especializacdo, conforme consta no presente
processo.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente
Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o
erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, somado
a especialidade e singularidade que séo requeridos pela inexigibilidade.

Face a isto, no caso concreto, conforme o apresentado nos
autos, a partir da contratacdo deste objeto — servicos de engenharia civil - sera
contemplada a necessidade do Municipio em ter o acompanhamento de uma empresa
de assessoramento para realizar o planejamento e execucao das obras da cidade.

Outrossim, constata-se que h& a indicacdo de disponibilidade
orcamentaria para referida contratacao, pelo que, diante de todo o contexto do presente
processo administrativo, cré-se na plena legalidade na contratacdo, observando-se a
exigéncia da idoneidade da contratante, o que se perfaz pela apresentacéo de certiddes
listadas nos incisos dos arts. 28 e 29, da Lei n°® 8.666/93, ndo havendo ébices aparentes
para que se proceda mediante esta modalidade excepcional neste caso.

No gque tange a minuta do contrato e sua concordancia com
as imposicoes do Art. 55 da Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem
das seguintes clausulas:

Art. 55 S&o clausulas necessarias em todo contrato as
gque estabelecem:

| — O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — O regime de execucéo ou a forma de fornecimento
Il — O preco e as condicBes de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento.

IV — Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso.

V — O crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacéo da classificacdo funcional programético e da
categoria econdmica.

VI — As garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucédo, quando exigida.

VII — Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas.

VIII — Os casos de resciséo.

IX — O reconhecimento dos direitos da administracéo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta lei.
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X — As condi¢cbes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversao quando for o caso.

Xl — A vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que
a dispensou que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor.

XIl — A legislacdo aplicavel a execucéo do contrato e
especialmente aos casos 0missos.

XIll — A obrigagédo do contratado de manter, durante
toda a execugédo do contrato, em compatibilidade.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao
instrumento convocatoério entende-se que 0s requisitos minimos do Art. 55 da Lei de
LicitacGes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia das mindcias necessarias a adequada prestacdo do servico, conforme
demanda da administracdo publica, dentro das especificacdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacdo da licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislacdo atinente.

03. CONCLUSAD.

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de
meérito da Administracao e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam
a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos,
esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade de inexigibilidade de licitacdo e
aprovacao da minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovacéo e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos
0s requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do procedimento de
contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo, haja vista a auséncia de dbice juridico para
tanto.

E o Parecer. SMJ.

Séao Domingos do Araguaia, PA, 05 de marc¢o de 2022.
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